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EessOna

Avaliku teenistuse kdsiraamat on valminud selleks, et toetada seaduse kohaldamist praktikas.
Kisiraamat ei ole moeldud mitte niivord otsast lopuni labilugemiseks, kuivord pigem
abivahendiks konkreetsete tdusetunud elujuhtumite lahendamisel ning 6igusnormide taga
seisvate kaalutluste moistmisel.

Raamat on struktureeritud vastavalt uue avaliku teenistuse seaduse tegelikele peatiikkidele.
Siiski pole autorid peatiikkide sisu tiilesehitamisel ldhtunud eeskdtt mitte paragrahvide
jarjestusest, vaid sellest, et struktuur peab véimalikult tdpselt edasi andma seaduse koostamisel
silmas peetud eesmirki ja métet. Nii on voimalik lugejal sisukorra kaudu kergesti hoomata
seaduse silistemaatikat. Siistemaatilist lilevaadet lisavad veelgi tekstisisesed ristviited. Samas on
lugemismugavuse tdstmiseks kasiraamatu tekstis omakorda &dra toodud tegelikud
seadusesatted. Seega ei ole tegemist klassikalise seaduse kommenteeritud viljaandega, kus
jargitakse struktureerimisel rangelt seaduse norme.

Avaliku teenistuse kidsiraamatus on vélja toodud seosed muude olulisemate avalikku teenistust
puudutavate seadustega, eelkdige haldusmenetluse seaduse ja tdolepingu seadusega, ning et
vdimaldada paremat vordlust senise praktikaga, ka 1996. a joustunud avaliku teenistuse
seadusega. Siiski ei ole kdsiraamatu pohitdhelepanu keskendunud vaid sellele, pigem on
tahelepanu keskpunktis avaliku teenistuse seaduse tekst ja eesmargid.

Raamatu koostamisel on alusmaterjalina kasutatud ka eelnéu seletuskirja, ent sellele raamatu
tekstis viitamine igal tiksikjuhtumil viitamine oleks lugejale iileliigselt koormav.

Kuigi autorid on teose sisustamisel teinud tihedalt koostd6d ning teksti vastastikuselt
tdiendanud, vdib raamatu sisu autorite poolt kirjutatu alusel jaotada jargmiselt:

Kaire Lang: peatiikis 1 (lildsatted) todsuhteid reguleerivate seaduste kohaldamine, samuti
dokumendivormid ja nende kasutamine, peatiikis 4 (ametniku digused) palk, to6aeg, valveaeg,
iiletunnit6o, 66t66 ja riigipiihal tehtav t66, puhkeaeg, puhkus, kulude hiivitamine, raseda ja
rasedus- ja slinnituspuhkuse 6igusega ametniku teenistustingimused ning hiivitis hukkumise ja
toovéime kaotuse korral, peatiikis 6 (palgakorraldus) palga maksmise aeg ja viis ning palga
maksmine teenistusiilesannete tiitmise takistuse korral ja 7 peatiikk (ametiasutuse
tookorraldus). Lisaks on autor ldbivalt tdiendanud teksti viidetega kohtupraktikale ning on
aidanud raamatut niidetega sisustada.

Illimar Pdrnamdgi: Sissejuhatus ja peatiikid 1 (uldsatted), 5 (kohustused), 8
(distsiplinaarmenetlus) ja 9 (ametniku varaline vastutus).

Ebe Sarapuu: peatiikid 2 (teenistusse votmine), 3 (arendamine ja hindamine), peatiikis 4
(ametniku o&igused) ldhetused, 6 (palgakorraldus), 10 (avaliku véimu teostamise diguse
peatumine), 11 (teenistussuhte 16ppemine), 12 (riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogu)
ja 13 (teenistusstaaz).

Autorite erilise tdnuavalduse vaarib kdsiraamatu mustandile retsensiooni koostanud Tartu
Ulikooli digusteaduskonna té6- ja sotsiaalhooldusdiguse dotsent Gaabriel Tavits. Samuti
tdnavad autorid Rahandusministeeriumi avaliku teenistuse ja riigihalduse osakonna kollektiivi
abi ja tagasiside eest.

Autorid juhivad tdhelepanu asjaolule, et kdesolevas kidsiraamatus Kirjutatu ei tdhenda seaduse
ainudige tolgenduse kehtestamist ja see ei ole iihelegi isikule taitmiseks kohustuslik.

Tallinn, Ténismagi, 3. mai 2013.a.
Kaire Lang

[llimar Parnamagi
Ebe Sarapuu
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Koigist raskustest hoolimata on Eesti 6ppinud selgeks tihe olulise tée:
kui tahad, et sind koheldakse riigina, tuleb ka kdituda riigina.
(Lennart Meri, Kadriorus 19. augustil 2001.a.)

Sissejuhatus: avaliku teenistuse alused

Kuigi avaliku teenistuse iildosa ei kuulu iildjuhul éigusteadusliku stuudiumi puhul kohustuslike
Oppeainete hulka, on tegemist digusvaldkonnaga, mis kitkeb endas suurel hulgal praktilisi ja
oiguslikke kiisimusi. Nimelt on avaliku teenistuse tldosa seotud tihedalt pohiseadusliku
riigiorganisatsiooniga, kogu materiaalse halduséigusega (subjektiivsed digused, haldusakt ja
toiming, diskretsioon, miaratlemata 6igusmaéisted, haldusorgani otsustamisruum, riigivastutus
jne), samuti haldusmenetluse ja halduskohtumenetluse kiisimustega (halduskohtutee, kohtueelne
haldusmenetlus, erinevad kaebeliigid jne) ning halduskorraldusliku struktuuriga (avaliku
teenistuse hierarhiline iilesehitus, ametiasutused ja nende organisatsiooniline struktuur, samuti
ametnike paiknevus selles jt), mis kdik muudab avaliku teenistuse tildosa lisnagi praktiliseks
oigusharuks. Ldhtudes sellest kaalutlusest avab kdesolev kidsiraamat avaliku teenistuse
alused, vaadeldes seejuures koigepealt iildisemalt avaliku teenistuse olemust, et selle baasil
praktilistele liksikkiisimustele kontsentreeruda.

Kéaesolevas kasiraamatus kasitletav avaliku teenistuse iildosa on digusmaterjalina jaotatud viide
suuremasse rithma.

= Kbdigepealt tuuakse esile avaliku teenistuse diguse ajalooline kujunemine ning sellest

teenistuse digusallikad (sissejuhatus).

= Seejdrel voetakse vaatluse alla ametniku digussuhe laiemalt, tutvustades avaliku teenistuse
valdkonna poOhiméistete ja pohimotete maidratlusi, s.h ametnik ja ametiasutus,
teenistus- ja usaldussuhe jt (1. peatiikk).

= Kolmandas teemariihmas kasitletakse eraldi avalik-digusliku teenistus- ja usaldussuhte
tekkimist (2. peatiikk), samuti selle kujundamist ja muutumist, s.h ametniku arendamist
ja hindamist, palgakorraldust, ametiasutuse tdokorraldust ning avaliku véimu
teostamise odiguse peatumist (3. ja 6. - 8. peatiikk) ning teenistus- ja usaldussuhte
16ppemist (11 peatiikk).

= Neljandas rithmas leiavad kasitlemist ametniku digused ja kohustused iihelt poolt ning
teiselt poolt ametiasutuse kohustused (4. ja 5. peatiikk), samuti jarelevalve ametniku
kohustuste tditmise iile, s.h distsiplinaarmenetlus ja ametniku varaline vastutus (9. ja
10 peatiikk).

= Lisaks kasitletakse pdgusalt teenistusstaaZi ning riigi personali- ja palgaarvestuse
andmekoguga seonduvat (11. ja 12. peatiikk).

A. Avalik teenistus kui digusvaldkond

Kui vaadelda avaliku teenistuse kasitlust vilisriikides, voib jareldada, et erinevate riikide
vordluses iildiselt puudub avalikul teenistusel theselt mdistetav sisu. Euroopa Liidu
liikkmesriikides kasutusel olev avaliku teenistuse definitsioon on riigiti erinev: on kaibel kas
kitsas voi lai kasitus avalikust teenistusest. Avaliku teenistuse laia kasituse jargi on enamik
avalikus sektoris todtavatest isikutest avalikud teenistujad (hdlmatud on naiteks ka haridus- ja
meditsiinitootajad). Avaliku teenistuse Kitsa kdsituse jargi on piiratud avaliku teenistuse
kontseptsiooni ulatust nn avaliku halduse tuumikuga, hdolmates peamiselt neid funktsioone,
mida ainult riik on legitiimne tditma vastavalt konventsionaalsele {ildisele poliitilisele
arusaamale.
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Kuigi esmapilgul véib jadda mulje avalikus teenistusest kui puhtalt avaliku diguse valdkonda
kuuluvast digusmateeriast, on seadusandja sonaselgelt soovinud, et avalik teenistus hdlmaks
ithelt poolt nii traditsioonilist ametiasutuse avalik-diguslikku teenistus- ja usaldussuhet
fiiisiliste isikutega , mis on vajalik avaliku véimu teostamises seisnevate iilesannete taitmiseks
(ATS § 5 p 1) kui ka teiselt poolt eradiguslikku téosuhet isikuga ametiasutuse tlesannete
taitmiseks, mis ei seisne avaliku voimu teostamises, vaid on tiksnes avaliku voimu teostamist
toetav t66 (ATS § 5 p 2). Avalikku teenistust eradiguslikus ja t66diguslikus tdhenduses tuleb
seega eristada kutselise ametnikkonna institutsioonist, mis lahtub avalik-digusliku teenistus- ja
usaldussuhte kontseptsioonist.

B. Avaliku teenistuse ajalooline kujunemine

l. Kaasaegsele pohiseadusriigile eelnev ajastu

Ametnikkonna tekkimisele eelnev ajalugu on aset leidnud alati seal, kus inimesed on elanud
algsete riiklike kooslustena ning edendanud seejuures toodjaotust, s.h jaganud ka liksteisele
teatud ameteid.! See kehtib nii Vana-Hiina 6petlaste kui ka antiikse Egiptuse kirjutajate kohta,
samuti ka Vana-Rooma tsensorite ja kvestorite kohta. Hastiarenenud biirokraatia esines ka
asteekide ja Biitsantsi riigis. Kesk- ja Ladne-Euroopas vo6ib ametnikkonna osalist
valjakujunemist tdheldada Karl Suure riigis. Samas oli feodaalne iihiskonnakorraldus
olemuslikult ametnikkonnavaenulik, sest absolutistlikus riigikorralduses oli kiill tendents
reguleerida detailselt pea koiki eluvaldkondi, ent ametiasjadega seotud iilesandeid taitsid
ametnike asemel tdielikult véimutruud ladnimehed. Kaasaegsele pdhiseadusriigis ettendhtud
ametnikkonna instituudi areng euroopalikus valjapeetuses on olnud tihedas seoses
rahamajandusega, linnastumisega, territoriaalsete rahvusriikide arenguga ja
industrialiseerimisega.?

Il. Lidnimehe voimutruudusest kutselise ametnikkonnani

Avalike ametite pidajaid ehk ametnikke laiemas tdhenduses on leidunud riiklikult
organiseerunud rahvaste seas igal ajastul, nt antiilkses Roomas, kelle eeskuju ulatus ka
keiserliku Saksamaani, kus euroopalikus valjapeetuses arenenud avalik teenistus
perfektsioneeriti juba 18. sajandil.3 Mitte iiksnes Preisimaa, vaid ilmselt kogu modernse avaliku
teenistuse loojaks on Kuningas Friedrich Wilhem I (1668-1740), kes ldks ajalukku kui
,soldatkuningas“.# Ta andis enda sbdjalistele jdududele monarhias eristaatuse, lastes nende
hulgal arvuliselt kasvada iile ca 80 000 mehe. Kuningas lasi noortel avalike ametite pidajatel
kasvada teenimisvalmis ning truudeks virstiteenriteks. Kuninga suunistel arendati vélja
tdielikult omandolise ametnikueetos, mille eesmdrk ja mdte oli vidljuda tavaparasest
lepingusuhtest ning luua ametnikkond, kes on tdielikult ,ihu ja hingega, kogu varaga, au ja
stidametunnistusega“® piihendunud avaliku véimu teostamisele. Hiljem toodi preisi ametnikke
eeskujuna ning vooruslikkuse musternditena ka iihendatud Saksa riigis ametnikkonna
iilesehitamisel. Armee ja ametnikkond esindavadki l4bi ajaloolise kujunemisloo vaimu, mis on
omane absolutistlik-monarhistlikult valitsetud suurriigile ja militaarriigile. Avaliku teenistuse
kéasitlust ei muutnud ka kuninga poeg ja jareltulija Friedrich II (1712-1786), keda peetakse

1Vt avaliku teenistuse tildise ajaloolise kujunemise kohta nt S. Leppek, Beamtenrecht, 11. Aufl, C. F. Miiller, Heidelberg,
Miinchen, Landsberg, Frechen, Hamburg 2011, 1k 13 jj; vt avaliku teenistuse ajaloo kohta lahemalt H. Scholler,
Geschichte des 6ffentlichen Dienstes - 6ffentlicher Dienst in der Geschichte, Recht im Amt (RiA) 1979, 1k 88 jj; R.
Summer, Dokumente zur Geschichte des Beamtenrechts, Verlagsanstalt des dutschen Beamtenbundes Deutscher
Beamtenverlag GmbH, Bonn 1986.

2Vt avaliku teenistuse arengust absolutistlikus riigikorralduses lahemalt M. Hamm, Vom Fiirstendiener zum
Staatsdiener, Zeitschrift Fiir Beamtenrecht (ZBR) 1998, 1k 154 jj.

3 Vt avaliku teenistuse Saksa kujunemisloo kohta ldhemalt B. Wunder, Die rekrutierung der beamtenschaft in
Deutschland. Eine historische Betrachtung, Universitatsverlag Konstanz GMBH, Konstanz 1979; W. Thiele, Die
Entwicklung des deutschen Berufsbeamtentums, 1. Aufl.,, Maximilian-Verlag, Herford 1981; H. Henning, Die deutsche
Beamtenschaft im 19. Jahrhundert. Zwischen Stand und Beruf. Aufl,, Steiner Verlag Wiesbaden, Stuttgart 1984; U.
Wengst, Beamtentum zwischen Reform und Tradition, Droste, Diisseldorf 1988; H. Hattenhauer, Geschichte des
deutschen Beamtentums, 2. Aufl.,, C. Heymann, Koln 1993; R. Summer, Betrachtungen zur Geschichte des deutschen
Beamtenrechts, Die Personalvertretung (PersV) 2005, lk 84 jj.

4Vt Preisimaa avaliku teenistuse diguse kohta lahemalt H. Giinther, Das Recht der ,preufischen Staatsbeamten" im
Vormirz nebst ,Aphorismen iiber den Dienst" - Leben und Werk Hofrats J. D. F. Rumpf, Der Offentliche Dienst (DOD)
2009, Ik 14 jj.

5 Saksa keeles ,,mit Leib und Leben, mit Hab und Gut, mit Ehre und Gewissen“.
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riigiteenistuja mdoiste loojaks. Tema all teeninud suurkantsler Samuel Freiherr von Cocceij
hoolitses noorte ametnike range valjakoolitamise eest ning viis sisse kindlad eksamid. Minister
von Hagen toi sisse ka kdrgema avaliku teenistuse ettevalmistusteenistuse. Selles pohimdttes
pole Saksamaal kuni tdnaseni midagi muutunud. Samuti pole seni muutunud ka ldhenemine, et
ametniku suhe sai enda avalik-digusliku karakteri seeldbi, et ametnik nimetati teenistusse ja
vabastati iihepoolse avaliku vdimu aktiga (haldusaktiga). Esimene ametnikkonna kohta kaiv
Oigusakt kehtestati Preisimaal 1794. a ildise preisi maadiguse osana nimetusega
Jriigiteenistujate kohustustest ja digustest”. Preisi ametnikkonnale sarnane areng toimus ka
Bayeri kuningriigis, kus kehtestati 1805. a iseseisev ametnikeseadus®, milles pannakse selged
alused  avalik-diguslikule teenistussuhtele. 7 Esimene iilesaksamaaliselt kehtinud
riigiametnikeseadus® voeti vastu 1873. a ning see kehtis kuni 1937. a.?

lll. Kutseline ametnikkond ja selle riigidéiguslik tdhendus

Alljargnevalt vaarib pogusat kiasitlust avaliku teenistuse ja ametnikkonna tdhendus iildises
riigiopetuses.1® Erinevalt mitmetest teistest riikidest ei sdtesta Eesti pdhiseadus sdnaselgelt
kutselist ametnikkonda, s.t péhiseaduses puudub kutselise ametnikkonna institutsionaalne
garantii.l! Seega ei ole pohiseaduse tasandil nimetatud kindlaid avalikke ameteid, mida peaksid
kandma tiksnes ametnikud.!?2 Samuti ei kutsu Eesti pohiseadus otsesdnu seadusandjat iiles
avalikku teenistust reguleerima ja edasi arendama.l3 Sellele vaatamata on ka Eesti kutseline
ametnikkond  riigidpetuslikult  kasitletav  vdltimatu  eeltingimusena  pdhiseaduslike
pohistruktuuride sailitamiseks, nagu nt parlamentaarne demokraatia, voimude lahusus ja
oigusriiklus. Ametnikkond, kes on loodud erilisele riigidpetuslikule eetosele, kannab endas riigi
iihtsuse ja jarjepidevuse ideed. Just eeltoodud pohjusel nimetab osa kirjandust Kkutselist
ametnikkonda riigi suhtes konstitutiivseks, s.t olemuslikuks ja rajavaks.'* Demokraatlikus riigis
on kutseline ametnikkond seega konstant (muutumatu komponent), mis vastandub pidevalt
muutuvatele asjaoludele riigielu kujundavates poliitilistes organites. Véimuvahetuse korral jadb
riikk kdegakatsutavalt samaks vaid ametnikkonna aspektist. Seetdttu ei legitimeeri kutselist
ametnikkonda mitte iiksnes valjakujunenud traditsioon, vaid pigem hadavajalik vundament ja
instrument pdhiseadusliku korra jaoks.15

On Kkisitav, kas tlalkirjeldatud mittediferentseeriv ldhenemine, kus algselt ei eristatud
ametnikke teistest riigi heaks tegutsevatest isikutest, on kooskdlas kaasaegse
demokraatiakasitlusegalt, seda eeskitt ametnike vabastamisaluste piiratuse aspektist. Nimelt
mitte kdik avaliku voimu kandjad ei pea enda avalikke iilesannete tiitmise andma ametnike
padevusse (nt oppetegevus avalik-6iguslikes koolides ja iilikoolides). Seetdttu ei saa toodud
ldhenemist toetada diferentseerimatult. Valtimatult vajalik on aga kutseline ametnikkond seal,
kus realiseeritakse vbimumonopoli, s.t teostatakse politseivdéimu selle laiemas tdhenduses, sest

6 Saksa keeles Haupt-Landes-Pragmatik.

7Vrd Bayeri avaliku teenistuse seaduse kohta ldhemalt B. Wunder, Das erste deutsche Beamtengesetz: die bayerische
Hauptlandespragmatik vom 1. Januar 1805, Zeitschrift fiir Beamtenrecht (ZBR) 2005, 1k 2 jj.

8 Saksa keeles Reichsbeamtengesetz.

9 S. Leppek, Beamtenrecht, 11. Aufl,, C. F. Miiller, Heidelberg, Miinchen, Landsberg, Frechen, Hamburg 2011, 1k 14.

10 Vt kutselise ametnikkonna riigiopetusliku tdhenduse kohta iilevaatlikult nt S. Leppek, Beamtenrecht, 11. Aufl,, C. F.
Miiller, Heidelberg, Miinchen, Landsberg, Frechen, Hamburg 2011, Ik 19 jj; pdhjalikumalt nt W. Leisner, Beamtentum,
Duncker & Humblot, Berlin 1995; R. Stober, Der Ehrenbeamte in Verfassung und Verwaltung, Athendum, Konigstein/Ts
1981.

11Vordlusena on nditeks sellekohane norm olemas Saksa pohiseaduses (vrd GG art 4 1g 4 ja lg 5).

12 Nt Saksa pohiseadus ndeb ette, et avaliku véimu kandja volituste kasutamine tuleb iildjuhul anda avaliku teenistuses
oleva isiku padevusse, kes on avalik-Giguslikus teenistus- ja usaldussuhtes (Die Ausiibung hoheitsrechtlicher Befugnisse
ist als stdndige Aufgabe in der Regel Angehdrigen des dffentlichen Dienstes zu tibertragen, die in einem éffentlich-
rechtlichen Dienst- und Treueverhltnis stehen, GG art 33 1g 4).

13 Nt Saksa pohiseadus kehtestab seadusandjale ndude, et avalikku teenistust tuleb reguleerida kutselise ametnikkonna
osas valjakujunenud pohimotete kohaselt (saksa keeles hergebrachte Grundsdtze des Berufsbeamtentums, GG art 4 1g 5).
14 Saksa keeles Staatskonstitutiv. Nii nt W. Juncker, 1. Aufl,, Nomos Verlag, Baden-Baden 2003 &érenr 21.

15 Vrd ldhemalt B. Remmert, Warum muss es Beamte geben?, Juristenzeitung (JZ) 2005, 1k 53 jj.

16 Vrd selle kohta péhjalikult H. Landau/M. Steinkiihler, Zur Zukunft des Berufsbeamtentums in Deutschland, Deutsches
Verwaltungsblatt 2007, 1k 133 jj.
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riikliku vdimumonopoli kontseptsioon on digustatud vaid juhul, kui seda teostavad
ametnikud.1”

C. Avaliku teenistuse digusallikad
I. PGhiseaduse tasand

Avaliku teenistuse osas puuduvad pdhiseaduses selgesonalised raamid, mistdttu tuleb avaliku
tuleb avaliku teenistuse tdhenduse ja eesmargi sdnastamisel ldhtuda iildisest riigidpetusest.
Erinevates kontekstides osutub relevantseks teenistusse sundimise keeld (PS § 29 Ig 2).
Pohiseaduses on piirdutud teatud avaliku teenistuse eriregulatsiooniga kaitsevieteenistuse
kohta (vrd nt PS § 63 1g 2, § 124 Ig 2 ja 3, § 125). Kohtunike osas on pohiseadus kehtestanud
erindude, et kohtunikud nimetatakse ametisse eluaegsetena, tagandatakse ametist iiksnes
kohtuotsusega ning nad ei tohi peale seaduses ettendhtud juhtude olla iiheski muus valitavas
ega nimetatavas ametis (vrd PS § 147). Uhel korral on péhiseaduses sonaselgelt nimetatud ka
Jriigiteenistuja moiste“, mis voiks pidepunkti pakkuda ametniku moiste maaratlemisel.
Riigikohus on PS § 30 Ig 2 télgendanud laialt, s.t et selles satestatud maiste ,riigiteenistujate” all
peetakse silmas ka kohaliku omavalitsuse teenistujaid.’® Ametiasutuse moistemaaratluse
aspektist vdib oluliseks osutuda pohiseaduse silistemaatikas ja keelekasutuses selgelt eristatud
kohaliku omavalitsuse mdiste ja riigiasutuse mdiste, millest on tingitud kohalike omavalitsuste
ametnike ja riigiametnike eristamise vajadus (vrd PS §-d 261s2,301g 11s1,42,441g 2,1g31s 1,
46,511g1ja2,521g1ja3).

Il. Seaduse tasand

1. Avaliku teenistuse iild- ja eriosa

Nii nagu teistes digusvaldkondades, on ka avaliku teenistuse puhul seadusandja pidanud
vajalikuks kehtestada iildosa, millest tulenevad valdkonna pohialused, s.h {ldised
eesmargipiistitused, mdistete maaratlused, printsiibid jne. Eestis reguleerib avaliku teenistuse
iildosa ATS .

Nii nagu ka mitmetes teistes avaliku diguse valdkondades, kehtib ka avaliku teenistuse puhul
mitmeid erireegleid. Eesti diguskorras on need tavaparaselt sonaselgelt teenistuse eriliigina ka
eristatud. Nii on Eesti seadusandja pidanud vajalikuks eraldiseisva seadusega reguleerida
politsei-, vangla-, paiste-, valis- ja prokuroriteenistuse ametnike ning kaitsevieteenistuse
tegevvéelaste kohta kehtivad erisused (vrd ATS § 2 lg 2). Lisaks on seadusandja otsustanud
teatud isikute ja organite suhtes kehtiva regulatsiooni tdielikult avaliku teenistuse iildosast
eraldada ja sellest tulenevalt ka ATS kohaldamisalast valistada (vt ATS § 2 1g 3komm).

Lahtuvalt kodifikatsiooniidee aluseks olevatest kaalutlustest vdib olla otstarbekas kaaluda ka
avaliku teenistuse mdningate eriliikide (s.h nt politsei-, vangla-, paaste-, valis-, kaitsevie- ja
prokuroriteenistuse) kohta kidiva regulatsiooni iihte oigusakti koondamist. Nii on niiteks
ulatuslikult enda iild- ja eriosa kodifitseerinud Austria seadusandja, s.h nt sitestanud
slistemaatiliselt ihes digusaktis ka kaitsevdeteenistuse.1?

2. Avaliku teenistuse reform 2012

Seni kehtinud avaliku teenistuse seadus joustus 1.01.1996. a. Alates 1996. a ATS-i jdoustumisest
on seda seadust korduvalt piilitud muuta, et ajakohastada avaliku teenistuse &iguslikku
regulatsiooni. Uheks tdsiseks probleemiks on peetud seda, et Eestis on ametiasutuste praktikas
seni ametnikke defineeritud esmajoones institutsionaalsest aspektist (vt selle Kkohta

17Vrd U. Battis, Bundesbeamtengesetz, 4. Aufl,, C. H. Beck, Miinchen 2009, § 5 darenr 6 jj.

18 RKKKo 07.05.2001, 3-1-1-41-01; E. V. pohiseadus, Kirjastus Juura, Tallinn 2008, 1k 320.

19 Bundesgesetz vom 27. Juni 1979 {iber das Dienstrecht der Beamten (Beamten-Dienstrechtsgesetz 1979 - BDG 1979),
Bundesgesetzblatt (BGBI) Nr. 333/1979. Arvutivorgus:
http://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10008470.
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pohjalikumalt ATS § 6 komm), mistottu avalikus teenistuses oli ametnikke, kes taitsid
funktsioone, mille tditmine ei eelda voimuvolituse kasutamist. P6hjuseta piirangute seadmine ja
sellele vastukaaluks hiivede andmine ei ole olnud poliitiliselt aktsepteeritav, mistdttu avaliku
teenistuse reformi iliheks keskseks eesméirgiks on olnud eristada ametnikke, kelle erilised
oigused ja kohustused on pdhjendatud teistest praegustest avalikest teenistujatest.

Kehtiva silisteemi puudustele on viidatud ka mitmes valdkonda kasitlevas raportis, mille on
koostanud OECD (Sigma) aastatel 200220, 200321ja 200622. Ka OECD 2011. a raportis on
viidatud mitmetele avaliku teenistuse probleemidele ning antud soovitusi regulatsiooni
paremaks muutmiseks. 23 Koostatud on avaliku teenistuse Kkontseptsioone, milles on
keskendutud kas kehtiva seaduse osalisele muutmisele (nt 2004. a kontseptsioon) véi taielikult
uue seaduse valjatdotamisele. Alates seaduse joustumisest 1996. aastal on esitatud Riigikogu
menetlusse neli avaliku teenistuse seaduse tervikteksti - 2002. a eelnéu 964 SE24, 2009. aastal
eelndud 484 SE ja 538 SE ja 2012. aastal eelndu 193 SE. Nii 2002. a kui ka 2009. a eelndud
joudsid Riigikogus ldbida vaid esimese lugemise.

Aastal 2007 valmis Justiitsministeeriumis vordlev analiiiis,?®> mille eesméargiks oli Eesti avaliku
teenistuse odiguslike aluste vordlemine teiste Euroopa riikide regulatsioonidega ning Eesti
avaliku teenistuse slisteemi probleeme arvestades ettepanekute tegemine kehtiva regulatsiooni
muutmiseks voi uue seaduse viljatootamiseks. Analiilisis vaadeldi Saksamaa, Austria, Sveitsi,
Hollandi, Sloveenia, Taani ja Soome avaliku teenistuse regulatsioone. Samuti kasitleti analiiiisi
raames Euroopa lihenduste ametnike personalieeskirjade regulatsiooni. Varasematel aastatel
on kontseptsioonide koostamisel keskendutud peamiselt Eesti avaliku teenistuse regulatsiooni
hetkeprobleemidele ning sellest tulenevalt tehtud ettepanekuid slisteemi muutmiseks. Praeguse
seaduse koostamisel on tdiendavalt arvesse voetud avaliku teenistuse pohiprintsiipe Euroopa
Liidus, rahvusvaheliste organisatsioonide ja Euroopa Liidu institutsioonide soovitusi ning teiste
Euroopa riikide praktikat. Liahtutud on pdhiseadusest, Eesti ajaloolistest traditsioonidest,
haldusoiguse iildteooriast ning kuulumisest Mandri-Euroopa éiguskultuuri.

20009. aastal koostati eespool nimetatud digusvordleva analiiiisi pinnalt ATS-i eelndu. Eelndu
saadeti kooskodlastamiseks e-Gigusesse, samuti toimusid kohtumised ministeeriumide
esindajatega, Riigikantseleiga ja ametiiithingutega. Vabariigi Valitsus kiitis ATS-i eelndu heaks
23.04.2009. ATS-i eelndu?¢l lugemine Riigikogus toimus 16.09.2009.27 ATS-i rakendamise
seaduse eelndu koostati koostdds ministeeriumide, teiste ametiasutuste ja Riigikantseleiga.
Ettepanekuid digusaktide muutmiseks esitasid ministeeriumid ise. ATS-i rakendamise seaduse
eelndu Kkiitis Vabariigi Valitsus heaks 8.10.2009. Riigikogus toimus ATS-i rakendamise seaduse
eelndu?8 | lugemine 17.11.2009.2° Nii ATS-i eelndu kui ka ATS-i rakendamise seaduse eelndu
labisid Riigikogus esimese lugemise, misjarel liideti eelndud tiiheks eelnduks. Riigikogu

20 Estonia. Public Service and the Administrative Framework assessment 2002. Kittesaadav veebis:
http://www.oecd.org/dataoecd/38/25/34963238.pdf
21 Estonia. Public Service and the Administrative Framework Assessment 2003. Kittesaadav veebis:
http://www.oecd.org/dataoecd/38/26/34963227.pdf

22 F, Cardona. Sustainability Challenges for the Estonian Civil Service. Sigma Rapport, Paris 2006.
23 OECD Public Governance Reviews. Estonia. Towards a Single Government Approach. Assessment and
Recommendatlons OECD 2011, p 69-70. Kattesaadav Veebls

25 Olgusvordlev analuus ,Avaliku teenistuse moderniseerimine“, 2007 kittesaadav veebis: http://www.just.ee/35424
26 ATS eelnou seletusklrl jm materjalid. Kdttesaadav veebis:

h iki =
53117761&Daevak0rd 4768
28 ATS rakendamlse seaduse eelndu, seletuskiri jm materjalid. Kattesaadav veebis:

29 Rllglkogus ATS rakendamlse seaduse eelndu I lugemine
www.riigikogu.ee /?op=steno&stcommand=stenogramm&pkpkaupa=1&toimetatud=1&toimetamata=0&date=12

58449385&paevak0rd 5204
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pohiseaduskomisjonis toimusid mitmed arutelud, kuid 2011. langesid ATS-i eelndu ja ATS-i
rakendamise seaduse eelndu Riigikogu volituste 16ppemise tdttu menetlusest valja.

Uue joustunud ATS-i eelndu koostamisel vieti aluseks 2009. aastal Riigikogus esimese lugemise
labinud ATS-i eelndu ja ATS-i rakendamise seaduse eelndu, mis said liidetud ning millesse tehti
tdiendusi ja parandusi nii Riigikogu menetluse kidigus kui ka hiljem. Uus avaliku teenistuse
seadus voeti Riigikogu poolt vastu 13.06.2012. a ning see joustus 01.04.2013. a.

lll. Avaliku teenistusega puutumust omavad teised digusvaldkonnad

Kuigi avalikku teenistust kisitletakse tavaparaselt iihe eraldiseisva avaliku 6iguse valdkonnana,
voib selle omakorda jaotada mitmeks omaette alamvaldkonnaks, millest ldhtuvalt on voimalik
tdpsemalt otsustada ka selle iile, millised on avaliku teenistuse digusallikad. ATS-ga tihedamalt
seotud oigusaktidena v&iks vilja tuua eelkodige jargmised:

Teenistusse votmine - haldusmenetlus (HMS).

Teenistusgruppide korraldus (kuidas ametnikud liiguvad iihelt ametikohalt teisele, mis on
ametnike noutav ettevalmistus ja kvalifikatsioon jne) - riigivalitsemine (VVS),
halduskorraldus (HKTS).

Ametnike palgakorraldus -riigieelarve (RES).

Ametnike digused - t6dlepingu seadus (TLS).

Ametnike teenistuskohustused -kohustused (KVS).

Distsiplinaarvastutus - haldusmenetlus (HMS).

Ametniku varaline vastutus - riigivastutus (RVastS).

Teenistussuhte I6ppemine - haldusmenetlus (HMS).

Ametnike o6iguskaitse, s.h subjektiivsed avalikud o6igused - vaidemenetlus (HMS),
halduskohtumenetlus (HKMS).

Ametniku siiliteod - karistuséigus (KarS, KVS), kriminaalmenetlus (KrMS), vaarteomenetlus
(VtMS).
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1. PEATUKK: iildsitted

A. Reguleerimisala (ATS §1) ja kohaldamisala (ATS § 2)

§ 1. Seaduse reguleerimisala

Kiesolev seadus sitestab avaliku teenistuse korralduse ja ametniku digusliku seisundi.
§ 2. Seaduse kohaldamisala

(1) Kdesolevat seadust kohaldatakse riigi ja kohaliku omavalitsuse iiksuse ametiasutuse
ametnikele ning kiesolevas seaduses sitestatud juhtudel riigi ja kohaliku omavalitsuse
iiksuse ametiasutuse tootajatele.

(2) Politsei-, vangla-, paaste-, vilis- ja prokurériteenistuse ametnikele, tegevvielastele ja
avaliku teenistuse teiste eriliikide ametnikele kohaldatakse kdesolevat seadust
eriseadustes satestatud erisustega.

(3) Kui seaduses ei ole sitestatud teisiti, ei kohaldata kiesolevat seadust:
1) Riigikogu liikmele;

2) Euroopa Parlamendi liikmele;

3) Vabariigi Presidendile;

4) Vabariigi Valitsuse liikmele;

5) kohtunikule;

6) oiguskantslerile;

7) riigikontrolérile;

8) riiklikule lepitajale;

9) kohaliku omavalitsuse iiksuse volikogu liikmele;
10) valla- véi linnavalitsuse liikmele;

11) osavalla- voi linnaosavanemale.

ATS reguleerimisala sitestavas normis véljendub seaduse iilesanne, s.o sitestada avaliku
teenistuse korraldus ja ametniku digusliku seisund (ATS § 1). Seadus reguleerib ametnike
teenistussuhteid (vrd ATS § 2), ametiasutuses tddlepingu alusel todtavate isikute todsuhteid
reguleerib toolepinguseadus (ATS § 2 1g 3). Seaduses satestatud iiksikutel juhtudel kohaldatakse
seadust ka riigi ja kohaliku omavalitsuse iiksuse ametiasutuse todtajatele (vt lahemalt ATS § 3
komm).

l. Avaliku teenistuse reguleerimisalast valistatud ametnikud

Seaduse kohaselt jddvad reguleerimisalast tdielikult véilja Riigikogu liikmed, Euroopa
Parlamendi liikmed, Vabariigi President, Vabariigi Valitsuse liikmed, kohtunikud, diguskantsler,
riigikontrolor, riiklik lepitaja, kohaliku omavalitsuse volikogu liikmed, linna- ja vallavalitsuse
liikkmed ning osavalla ja linnaosavanemad (vrd ATS § 2 lg 3). Eelkdige saab seadusandja sellist
valikut toetada argument, et tegemist on eriliste ametikohtadega (sealhulgas poliitiliste
ametikohtadega), mistottu ei ole avaliku teenistuse seaduse regulatsiooni kohaldamine vajalik
v0i on teenistussuhted ammendavalt reguleeritud eriseadustega.

Kohtunikud on seaduse kohaselt reguleerimisalast valja jaetud lahtuvalt pdhiseaduslikult
kehtestatud erinduetele, et kohtunikud nimetatakse ametisse eluaegsetena, tagandatakse
ametist liksnes kohtuotsusega ning nad ei tohi peale seaduses ettendhtud juhtude olla tiheski
muus valitavas ega nimetatavas ametis (vrd PS § 147). Seega on kohtunikud pohiseaduse
eesmargi ja motte kohaselt erilised riigiametnikud, kes teostavad digustmdoistvat voimu. Nende
teenistussuhe erineb teistest riigiametnikest nii neile esitatavate nduete, nende nimetamise
korra, ametist vabastamise ja tagandamise aluste ja korra kui ka ametikitsenduste poolest.
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Teenistussuhte eripira peab tagama kohtuotsuse autoriteedi ja digusemdistmise sdltumatuse.3?
Eelnevast tulenevalt on pohjendatud, et kohtunike teenistussuhete regulatsioon on
ammendavalt satestatud kohtute seaduses.

Oiguskantsler ja riigikontroléor on ATS-i reguleerimisalast vilja jaetud, sest tegemist on
pohiseadusliku voimuorganiga, kelle teenistussuhe on reguleeritud erinevalt teiste ametnike
teenistussuhtest. Tegemist on sdltumatute ametiisikutega, kellele on pdhiseaduse ja vastavate
eriseadustega ette niahtud korgendatud ndudmised, tdhtajaline teenistussuhe ning erinev
ametikohale nimetamise ja ametikohalt vabastamise kord.

Riiklik lepitaja on ATS-i reguleerimisalast vélja jdetud, kuna riikliku lepitaja puhul on
kollektiivse tootili lahendamise seaduse § 8 kohaselt tegemist erapooletu asjatundjaga, kelle
nimetab ametisse Vabariigi Valitsus Sotsiaalministeeriumi, tddandjate liitude ja todtajate liitude
kokkuleppe alusel kolmeks aastaks. Riikliku lepitaja iiks olulisi tilesandeid kollektiivse tootiili
lahendamise seaduse § 21 ldike 2 kohaselt on olla vahendajaks kollektiivsete tootiilide
labiradkimiste teel lahendamisel neis asutustes, kus streigid on keelatud.

Kohaliku omavalitsuse volikogu liikmed, valla- ja linnavalitsuse liikmed ning osavalla voi
linnaosavanemad on ATS-i reguleerimisalast valja jaetud, kuna tegemist on isikutega, kes
tdidavad poliitilise iseloomuga iilesandeid. Uue ATS-i eesmirgiks on aga reguleerida
neutraalsete ning avalikku voimu teostavate isikute ehk ametnike teenistussuhet.

Vajaduse korral on vdimalik eriseaduses, néiteks Vabariigi Valitsuse seaduses, kohtute seaduses,
oiguskantsleri seaduses, riigikontrolli seaduses, kohaliku omavalitsuse korralduse seaduses ja
kollektiivse tootiili lahendamise seaduses viidata ATS-ile.

Il. Avaliku teenistuse eriliigid

Seadusandja on otsustanud, et ATS reguleerib avaliku teenistuse eriliike, kui teenistuse eriliiki
reguleerivas seaduses ei ole sitestatud teisiti. Uus ATS kohaldub politsei-, vangla- paaste-,
kaitsevae-, vilis- ja prokurériteenistuse ametnikele ning avaliku teenistuse teiste eriliikide
ametnikele eriseadustes satestatud erisustega (vrd ATS § 2 lg 2). Teenistuse eriliikide
ametnikele laienevad reeglina ATS-i iildsatted. Alates teisest peatiikist reguleeritavate
kiisimuste osas vdib aga eriseadustes ette tulla rohkem erisusi vorreldes iildise avaliku
teenistuse seadusega. Teenistuse eriliikide puhul vdivad karjaarisiisteemi teatud elemendid olla
pohjendatud, mistéttu vdib esineda pohiméttelisi erisusi iildise avaliku teenistuse ning
teenistuse eriliikide vahel. Naiteks ei kaotata vilisteenistuse seadusest tulenevaid erisusi
roteerimisel, palgakorralduses jne. Teenistuse eriliikide all tuleks kasitleda ka soolise
vordoiguslikkuse ja vordse kohtlemise volinikku.

lll. Toosuhteid reguleerivate seaduste kohaldamine
§ 3. To6suhteid reguleerivate seaduste kohaldamine

(1) Ametnikele ei kohaldata tédlepingu seadust, vilja arvatud kidesolevas seaduses
satestatud juhtudel.

(2) Tootajate todsuhteid ametiasutuses reguleerivad tddlepingu seadus ja teised
toosuhteid reguleerivad seadused.

(3) Kiesoleva seaduse § 7 ldikes 6 nimetatud abistavaid véi ndustavaid iilesandeid
tiitvatele isikutele ei kohaldata t66lepingu seaduse § 10.
1. Tooseaduste kohaldamine ametnikele

Alates 01.07.2009. a kehtis olukord, kus ametnike teenistusele kohaldati paralleelselt nii ATS-i
kui ka TLS-i, kui ATS-ga ei satestatud teisiti (1996. a ATS § 13). Alates 01.04.2013. a TLS-i

30 E. V. péhiseadus, Kirjastus Juura, Tallinn 2008, 1k 612.
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ametnikele enam ei kohaldata ning koik vajalikud teenistuskiisimused on reguleeritud ATS-s
endas (vt ATS § 3 Ig 1). Enamjaolt on ATS-s kehtestatud ametniku teenistussuhtele iseseisev
regulatsioon, kuid kahel juhul on seda tehtud viidates TLS-le. Nendeks juhtudeks on
puhkuseregulatsioon (vt tdpsemalt ATS § 43 komm) ja keskmise palga arvutamine (ATS § 62 1g
2, mis viitab TLS-i alusel antud mairusele). Sama kehtib VOS-i kohta, mis on TLS-i suhtes
tildseaduseks. VOS-le on ATS-s viidatud kahel korral seoses viivistega (ATS § 43 1g 4 ja § 621g 5)
ning lihel korral seoses kahju hiivitamisega (ATS § 49 1g 13).

Hoolimata sellest, et muud TLS-i sitted peale puhkust ja keskmise palga arvutamist
reguleerivate sitete ametnikule ei kohaldu, pohineb ametniku diguste peatiikk suurel
madaral TLS-1. ATS-i 4. peatiiki kujundamisel vdeti eesmargiks kehtestada ametnikele vorreldes
TLS-ga voimalikult sarnased tingimused. Suures osas on tddaja, puhkuse ja kulude hiivitamise
vajadused ametnike ja to6tajate puhul samad. Regulatsioon on erinev vaid kohtades, kus seda
vajalikuks peeti (nt puhkuse kestus vdi hiivitis ametniku t66vdoime kaotuse korral). TLS-st
tulenevate reeglite rakendamine véimaldab sujuvat iileminekut ATS-le alates 01.04.2013, kuna
selle hetkeni kohaldati ametnikele suures osas TLS-i. Samuti holbustab see oluliselt
ametiasutuse to66d personali haldamisel, kuna paljudes kiisimustes ei pea kehtestama
ametnikele ja tootajatele erinevaid regulatsioone, pidama erinevat arvestust ega rakendama
erinevaid reegleid.

Kuigi TLS-i ametniku teenistussuhtele ei kohaldata, kuuluvad kohaldamisele muud té6seadused.
Naiteks TTOS, tdiskasvanute koolituse seadus, TKindlS, tootajate usaldusisiku seadus ja
kollektiivlepingu seadus. Kollektiivlepingu seaduse rakendamisel tuleb arvestada, et
kollektiivlepingu koikide tingimuste mairamisel ei tohi kdrvale kalduda ATS-s sdtestatust.
Kollektiivse tootuli lahendamise seadus laieneb selles seaduses satestatud ulatuses, st mitte
streigi osas (vt kollektiivse tootiili lahendamise seaduse § 21 1g-d 1-2 ja ATS § 59, streigikeelu
kohta vt ldhemalt ATS § 59 komm). Ametniku teenistussuhtele ei kohaldata individuaalse
toovaidluse lahendamise seadust.

2. ATS-i kohaldamine tootajatele

Todtajate toosuhteid avalikku voimu teostavates ametiasutustes reguleerivad TLS ja teised
todsuhteid reguleerivad seadused (ATS § 2 1g 1 ja § 3 1g 2). ATS ei tee to6lepingulises suhtes
tootavatele isikutele erisusi vorreldes TLS-ga. Erisuste tegemine ei ole pdhjendatud, kuna muidu
tekitataks avalikku teenistusse juurde kolmas liik to6tajaid, kes osaliselt oleksid nagu tavalised
toolepingulised tootajad ja osaliselt ametnikud. Seega on tehtud valik nn puhta jaotuse kasuks,
kus ametiasutuse tédtajate kohta kehtivad regulatsioonid tulenevad ainult TLS-st. Uksikud
erandid on siiski seaduses ette ndhtud ning nendes on alati otseselt nimetatud kas ,to6tajaid“
vOi kasutatud tildmoistet ,teenistuskoht”.

Niide: Toosuhetele kehtivad ATS-st naiteks jargmised sdtted. Andmekogu (ATS § 106), todtasu
avalikustamine (ATS § 65 lg 4), aruandlus (ATS § 66) ja tunnistuste andmine
distsiplinaarmenetluses (ATS 73 lg 4). Tédtajaid puudutav regulatsioon sisaldub ka
mones ATS-i alusel antavas Vabariigi Valitsuse maaruses, nt teenistuskohtade koosseise
ja teenistusgruppe puudutav mdairus (ATS § 10 lg 1 p 4 alusel) ning personali- ja
palgaarvestuse andmekogu puudutav méarus (ATS § 10 lg 1 p 6 alusel). Eraldiseisvalt on
ATS § 10 lg-ga 3 loodud vdimalus kehtestada madrusega ametiasutuses tdotavate
tootajate todlepingu tingimused. Viimatinimetatud méarust ei ole kehtestatud.

Lisaks ei ole valistatud, et ametiasutus kehtestab nii ametnikele kui tdotajatele iihised
sisekorralduslikud reeglid, vottes arvesse seadustest tulenevat eripara (vt tdpsemalt ATS § 67
komm). See ei tihenda, et ametiasutuse tookorralduslike aktide kohta kehtestatud sitted
laieneksid tootajate tookorralduse kehtestamisele. Tootajate tookorralduslikud aktid tuleb
kehtestada vastavalt TLS-le. Neid voib, kuid ei pea andma samas téokorralduslikus aktis, kui
arvestatakse ATS-st ja TLS-st tulenevate erinevustega. Sealjuures sellega, et ATS ei kohusta
andma tdotajate suhtes samas ulatuses regulatsiooni kui ametnike suhtes. Eelnev hélmab nii
palgajuhendit (ATS § 63) kui ka muid to6korralduslikke akte (ATS §-d 67 ja 68). Kuigi ATS-i 7.
peatiiki pealkiri on ,Ametiasutuse tookorraldus“, on silmas peetud vaid ametnike kohta
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kehtestatavat tookorraldust. See ndahtub nii ATS § 3 16ikes 2 kui ka ATS § 67 ldikes 3 ja § 68
koikides 16igetes, kus on kasutatud ,ametikoha“ ja ,ametniku” mdisteid.

ATS § 7 Idikes 6 nimetatud isikutele (poliitilise iseloomuga iilesandeid téitvatele isikutele, keda
loetakse tootajateks) ei kohaldata TLS § 10, mis ndeb ette tihtajalise to6lepingu jarjestikuse
solmimise ja pikendamise piirangu. Samalaadse t66 tegemiseks 5 aasta jooksul jarjestikku
rohkem kui kaks korda sdlmitud vdi rohkem kui 1 kord pikendatud tdhtajaline t66leping
loetakse tdhtajatuks. Seda piirangut ei saa todkoha eriparast tulenevalt kohaldada Riigikogu
esimehe, aseesimehe voi fraktsiooni, peaministri, ministri, volikogu esimehe voi aseesimehe véi
fraktsiooni, vallavanema véi linnapea véi valla- voi linnavalitsuse lilkme juures abistavaid voi
noustavaid iilesandeid téditvatele isikutele, kes tootavad tdhtajalise td6lepingu alusel. Té6lepingu
tahtajalisus on pdhjustatud nende poolt assisteeritava véi ndustatava ametniku teenistussuhte
tahtajalisusest ning nende isikute vahel on tugev isiklik seos.

TLS § 10 tugineb EL direktiivist tulenevatele nduetele. Ndukogu direktiiv 1999/70/EU3! nieb
ette tdhtajaliste lepingute kuritarvituste véaltimiseks klausli 5, mille kohaselt jarjestikuste
tahtajaliste toolepingute voi todsuhete kasutamise vdéimaliku kuritarvitamise valtimiseks
kehtestavad liikmesriigid iihe vdi mitu jargmistest meetmetest:

= objektiivsed alused, mis digustaksid selliste todlepingute vai tddsuhete uuendamist;
= jarjestikuste tdhtajaliste todlepingute voi toosuhete maksimaalne kogukestus;
= selliste todlepingute vdi todsuhete uuendamiste arv.

Objektiivseks aluseks, miks ATS § 7 lg-s 6 nimetatud tootajatele ei kohaldata TLS § 10, on
asjaolu, et ATS § 7 ldikes 6 nimetatud isikud voetakse toole tidhtajaliselt nimetatud voi valitud
isikute noustajateks. Maksimaalset kogukestust ja todsuhete uuendamiste arvu ei saa nimetatud
iseloomuga iilesandeid taitvate isikute puhul ette ndha. Need sdéltuvad assisteeritava voi
noustatava isiku teenistuskaigust.

IV. Muude seaduste kohaldamine
§ 4. Haldusmenetluse seaduse kohaldamine

Kiesolevas seaduses ettenihtud haldusmenetlusele kohaldatakse haldusmenetluse
seaduse sitteid, arvestades kiesoleva seaduse erisusi.

ATS-i kohaselt satestatakse, et seaduses ettendhtud haldusmenetlusele kohaldatakse
haldusmenetluse seaduse satteid, arvestades ATS-st tulenevaid erisusi (ATS § 4). Avalikus
teenistuses kohaldatakse haldusmenetluse seadust haldusaktide andmise ja halduslepingute
solmimise puhul, mis késitlevad naiteks ametikohale nimetamist, ametikohalt vabastamist,
konkursitulemuste  otsustamist, koolitust, samuti distsiplinaarmenetluse labiviimist,
korvaltegevusega tegelemise keelamist jm. HMS-st ei tule ldhtuda ainult haldusaktide
vormistamisel, vaid ka toimingute tegemisel, sh muude dokumentide (nt teadete)
vormistamisel.

HMS-i seos ATS-ga on toodud vélja kdsiraamatu iga peatiiki juures. Siinkohal on selgitatud
pohjalikumalt vaid dokumendi vorme ja teatavakstegemise viise, kuna need pohimotted
kehtivad iihtemoodi kogu ATS-i raames.

31Vt http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:05:03:31999L.0070:ET:PDF.
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1. Dokumendi vormid

Ametiasutus voib dokumendi vormistada kolmes 32 v@imalikus vormis: kirjalikult,
elektrooniliselt v6i kirjalikku taasesitamist vdimaldavas vormis. Nimetatud vormide
moistmiseks tuleb pooérduda TsUS-i33 poole:

= Kkirjalik vorm - dokument on allkirjastatud omakaeliselt, st peab olema antud paberil
(TsUS § 78)34;

= elektrooniline vorm - dokument on antud piisivat taasesitamist vdimaldaval viisil,
sisaldab allakirjutanu nime ja on elektrooniliselt (digitaalselt) allkirjastatud (TsUS § 80)35.

= Kkirjalikku taasesitamist voimaldav vorm - dokument on tehtud piisivat kirjalikku
taasesitamist voimaldaval viisil ja sisaldab allakirjutanu nime, kuid ei pea olema
omakieliselt allkirjastatud (TsUS § 79)36. See tihendab, et dokument peab olema Kkirja
pandud ja sellest peab ndhtuma dokumendi koostaja nimi, kuid ei pea olema allkirjastatud.
Sellise vormiga kaetuks loetakse koik kirjalikud dokumendid, olenemata sellest, kas see on
allkirjastatud voi mitte, kdik e-posti teel saadetud tekstid, veebilehel avaldatud dokumendid
(kui teksti on vdimalik salvestada) ning asutusesiseses dokumendihaldussiisteemis
kajastuvad tekstid, kui neid on voimalik seostada ametniku nimega.

Dokumendi vorminduetele tuleb erilist tihelepanu pdorata seetéttu, et nditeks HMS § 54
kohaselt on vorminduete tiitmine iiks haldusakti digusparasuse eelduseid. Kui kirjaliku ja
kirjalikku taasesitamist véimaldava vormi eristamine on praktikas hésti juurdunud, siis kirjaliku
ja elektroonilise vormi erinevuste peale tavaliselt ei mdelda, kuigi see on vajalik.

Ndide: Kui ATS § 27 lg-st 1 ndhtub, et ametivanne tuleb anda Kkirjalikult, siis ei piisa
elektroonilise dokumendi digitaalsest allkirjastamisest.

Hoolimata sellest, et mitmed seadused ja mairused ei ole kaasajastatud ning nduavad
dokumendi kirjalikku vormi, on tinapédeval enamik ametiasutusi ldinud iile elektroonilisele
asjaajamisele ning kirjalikus vormis dokumente koostatakse iiha harvem. Juhul kui haldusakti
andmisel on kirjaliku vormi asemel on kasutatud elektroonilist, ei loeta seda tdendoliselt
oluliseks rikkumiseks, mis vdis mdjutada asja otsustamist (HMS § 58).

2. Dokumendi vormi kasutamise nouded

Millistel juhtudel millist vormi kasutada tuleb, ndhtub konkreetset valdkonda reguleerivatest
seadustest, milleks avaliku teenistuse puhul on ATS ja HMS. HMS § 5 lg-st 1 tuleneb
vormivabaduse pdhimdte, mille kohaselt mdiirab menetlustoimingu vormi ja muud
haldusmenetluse iiksikasjad haldusorgan kaalutlusdiguse alusel, kui seaduse v6i miarusega ei
ole sdtestatud teisiti.3” Siinjuures tuleb arvestada, et tdpsemaid ndudeid iihe vdi teise vormi
kasutamiseks tuleneb nii HMS-st kui ATS-st. HMS-st tulenevad pdhilised vorminduded on
toodud ara kdesolevas alajaotuses ning neile on vajadusel viidatud asjakohase teema juures.
ATS-st tulenevaid vormindudeid on kajastatud iga teema juures eraldi. Kui omavahel on
vastuolus HMS-i ja ATS-i nduded, siis kohaldatakse ATS-ist kui eriseadusest tulenevat
nouet.

32 Kuigi mdnes allikas ei ole elektroonilist vormi loetud iseseisvaks liigiks (vt Tsiviilseadustiku iildosa seadus.
Kommenteeritud véljaanne., 2010, P.Varul, I.Kull, V.Kéve, M.Kderdi, 1k 251), on arusaadavuse tagamiseks siin
kasiraamatus toodud ta eraldiseisva liigina.

33 Vt Tsiviilseadustiku lildosa seadus. Kommenteeritud véljaanne., 2010, P.Varul, I.Kull, V.Kéve, M.Kaerdi, 1k 243 jj.
34 Vt Tsiviilseadustiku iildosa seadus. Kommenteeritud viljaanne., 2010, P.Varul, L.Kull, V.Kdve, M.Kéerdi, 1k 246 jj.
35Vt Tsiviilseadustiku iildosa seadus. Kommenteeritud viljaanne., 2010, P.Varul, L.Kull, V.Kdve, M.Kéerdi, 1k 250 jj.
36 Vt Tsiviilseadustiku iildosa seadus. Kommenteeritud viljaanne., 2010, P.Varul, L.Kull, V.Kdve, M.Kéerdi, 1k 248 jj.
37 Vt lahemalt Haldusmenetluse kdsiraamat. 2004, A.Aedmaa, E.Lopman, N.Parrest, I.Pilving, E.Vene, 1k 79 jj.
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Haldusmenetluse seaduse kohaselt antakse haldusakt kirjalikus vormis, kui seaduse voi
maarusega ei ole satestatud teisti (HMS § 55 1g 2)38. Seega kui ATS-s ei ole sdtestatud teisti, tuleb
ametniku teenistust reguleerivad haldusaktid anda vaid paberil ja akti andja omakaelise
allkirjaga. Sellest vgib korvale kalduda juhul, kui vastavalt HMS-le on lubatud elektroonilise
vormi kasutamine.

HMS § 5 lg-st 6 ndhtub, et elektrooniline asjaajamine on haldusmenetluses vordsustatud
kirjaliku asjaajamisega. See on {ildsite, mis voimaldab erinevaid dokumente vormistada ka
elektrooniliselt (nii isiku esitatud taotlused kui ametiasutuse vormistatud teated ja kutsed).
Sellest lildpdhimottest teeb siiski erandi sama ldike 3. lause, mille kohaselt digusakti voi
volikirja v6ib anda elektroonilises vormis seaduses v6i mairuses satestatud juhtudel.
Oigusaktiks on ka haldusakt. ATS-s ei ole ette nahtud haldusakti andmist elektroonilises vormis.

Seega tuleb haldusakt anda kirjalikus vormis kui ATS-s on otseselt nii ndutud voi kui ATS-s ei
ole haldusakti vormi margitud. Viimasel juhul tuleneb haldusakti kirjaliku vormindue otseselt
HMS § 55 Ig-st 2.

Kui haldusaktile kehtib kirjaliku vormi ndue, on voimalik sellest elektroonilise vormi kasuks
korvale kalduda HMS § 55 Ig-s 3 nimetatud juhul. See tdhendab juhul, kui adressaat on sellega
néus ja haldusakt ei kuulu avaldamisele. Eelkdige tuleb teenistussuhte reguleerimisel
elektroonilise haldusaktiga jargida ametnikult ndusoleku saamise nouet. Kui ametiasutuses
kasutatakse peamiselt elektroonilist asjaajamist, on mdistlik votta ametnikult HMS § 55 lg-s 3
nimetatud ndusolek juba tema ametikohale nimetamisel. NGusolek ei peaks piirduma vaid
haldusaktide vormi madramisega, vaid hdlmama ka muid teenistussuhtes antavaid dokumente.
Piisab kui ndusolekus kasutatakse terminit ,dokumendid®, see hélmab nii haldusakte kui ka
teateid, kutseid jms. Eelneva ndusoleku kiisimisega vidhendatakse biirokraatiat, mis kaasneks
igakordse ndusolekuga. Nousolekust peaks selguma ka see, millisele e-posti aadressile
dokumendid tuleks saata. Selline vajadus tuleneb ka asjaolust, et kui dokument on tarvis kitte
toimetada (vt lahemalt jargmist alajaotust ,Dokumendi teatavakstegemise viisid“), saab seda
HMS § 27 Ig 1 kohaselt teha vaid isiku poolt nididatud e-posti aadressil. Kuna ametnikul on alati
olemas tema ametlik e-posti aadress ning teenistuse viltel on talle reeglina pandud kohustus
sellele laekuvaid teateid lugeda, on mdistlik nimetada dra just tema teenistusalane e-posti
aadress. Kuna selle aadressi loomine ja iilalhoidmine on ametiasutuse vdimuses, ei saa ametnik
elektroonilise dokumendi saamisest kdrvale hoida ka oma isikliku aadressi kustutamisega vms.

Ametiasutus voib dokumente (v.a haldusaktid) vormistada ka Kkirjalikku taasesitamist
voimaldavas vormis. Sellise vormi kasutamist HMS ette ei nde. Kiill aga on sellised voimalused
ette ndhtud ATS-s. Teenistussuhte raames voib ametiasutus kasutada Kirjalikku taasesitamist
voimaldavat vormi juhul, kui see on ATS-s otseselt ette ndhtud ja juhul, kui ATS-s on vormindue
jdetud tidpsustamata (vt HMS § 5 Ig 6). ATS-s on sellise vormi kasutamine ette ndhtud nt
konkursi tulemustest teavitamiseks (§ 20), arengu- ja hindamisvestluse tulemuste
vormistamisel (§ 30 lg 3) ja katseajavestluse kokkuvdtte vormistamisel (§ 91 1g 2). Seega on
neid véimalik vormistada allkirjastamata, nt e-Kirjas voi asutuse dokumendihaldussiisteemis.

HMS § 99 g 3 kohaselt s6lmitakse kdik halduslepingud kirjalikus vormis.

Ametiasutusele esitatavad taotlused (nt ATS § 25 1g 1 p 1; § 49; § 83 p 1) vdib HMS-st
tulenevalt esitada vabas vormis, kui seadusega voi selle alusel ei ole kehtestatud kohustuslikku
vorminouet (HMS § 14 lg 1). Vaba vorm holmab ka suulist esitamist. Sageli on aga kohustuslik
vorminoue ette nahtud.

Naited:

38 HMS § 55 Ig-s 2 toodud erand (edasiliikkamatu korralduse andmiseks) avalikus teenistuses kdne alla ei tule. See on
eelkdige mdeldud jarelevalveametnike poolt korralduste andmiseks jms. Vt ldhemalt Haldusmenetluse kdsiraamat.
2004, A.Aedmaa, E.Lopman, N.Parrest, I.Pilving, E.Vene, 1k 295.
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(1) ATS § 25 Ig 1 p-s 1 on ndutud, et taotlus ametikohale nimetamiseks peab olema
allkirjastatud, see tdhendab, et tuleb kasutada iiht allkirjastamise viisidest ning dokument
esitada kirjalikult omakdelise allkirjaga voi elektrooniliselt digitaalse allkirjaga.

(2) ATS § 49 lg-s 5 hiivitise saamiseks esitatava taotluse vormi maaratud ei ole, mis voimaldab
esitada taotluse iikskdik millises vormis. Vastavalt HMS § 14 Ig-le 2 tuleb suuliselt esitatud
taotlus protokollida.

(3) ATS § 83 p-s 1 on ndutud, et avaliku vdimu teostamise diguse peatamise taotluse peab
ametnik esitama kirjalikku taasesitamist véimaldavas vormis.

3. Dokumendi teatavakstegemise viisid

Tuleb eristada dokumendi teatavakstegemist ja kattetoimetamist.3° Teatavakstegemine on
dokumendi sisu tutvustamine isikule ning see ei tdhenda ilmtingimata dokumendi talle
tileandmist. Kittetoimetamine on teatavakstegemise alaliik, mis nduab alati dokumendi
(originaali voi ametlikult kinnitatud koopia) toimetamist isikuni ning selleks on HMS-s
satestatud selged nduded.

HMS § 25 Ig-st 1 ndhtub kolm peamist kidttetoimetamise viisi:

=  postiga - kui seaduses vdi madruses ei ole postiga kittetoimetamise viisi tdpsustatud, siis
peab see toimuma tdhtkirjaga (HMS § 26 Ig 1). Kittetoimetamise viisi kohta ATS-s vorreldes
HMS-ga erandeid ei ole tehtud, seega saab posti teel kittetoimetamiseks lugeda vaid
dokumendi saatmist tahtkirjaga;

= haldusorgani poolt - paberdokumendi iileandmine isiklikult ja allkirja vastu (HMS § 28 Ig
1);

= elektrooniliselt - dokumendi saatmine isiku poolt ndidatud e-posti aadressile (HMS § 27 1g
1).40

Dokumendi teatavakstegemise viis soltub dokumendi vormist ja seadusega vdi seaduse alusel
kehtestatud tingimustest. Kui iildreeglina v6ib dokumendi teatavaks teha vabas vormis (HMS § 25 1g
3 ja § 62 1Ig 1), siis HMS § 62 1g-st 2 tuleneb teatud haldusaktide kittetoimetamise ndue. Vabas
vormis teatavakstegemiseks loetakse nt teavitamist e-kirjaga voi telefoni teel.*' Haldusakt tuleb kiitte
toimetada, kui on tegemist nn negatiivse haldusaktiga, st kui mone isiku &igusi haldusaktiga
piiratakse voi talle pannakse tdiendavaid kohustusi vdi kui varasem haldusakt tunnistatakse kehtetuks
voi muudetakse mone isiku kahjuks. See hdlmab ka juhtumeid, kus tema soovitud haldusakt jéetakse
andmata vOi tema taotlus rahuldatakse vaid osaliselt. Haldusakti teatavakstegemine (ettendhtud
juhtudel ka Kkittetoimetamise teel) on oluline seetdttu, et haldusakt hakkab kehtima alates selle
teatavakstegemisest ja mitte varem (HMS § 61 1g 1).

Nidide: Kittetoimetamist noudvateks haldusaktides teenistussuhtes on distsiplinaarkaristuse
madramise kaskkiri voi korraldus, teenistusest vabastamise kaskkiri v6i korraldus,
kdrvaltegevuse keelamise haldusakt, teenistusest kdrvaldamise haldusakt jne.

Kui postiga voi haldusorgani poolt kéattetoimetamine loetakse tavaliselt piisavaks, siis
elektrooniline kittetoimetamine on lubatud vaid juhul, kui isik on sellega ndus (HMS § 27 Ig 2).
Haldusakti elektrooniline vormistamine on samuti lubatud vaid adressaadi nousolekul (vt
ldhemalt eelmist alajaotust ,Dokumendi vormi kasutamise néuded*).

39 Vt lahemalt Haldusmenetluse kdsiraamat. 2004, A.Aedmaa, E.Lopman, N.Parrest, I.Pilving, E.Vene, 1k 308 jj.
40 Vt lahemalt Haldusmenetluse kédsiraamat. 2004, A.Aedmaa, E.Lopman, N.Parrest, I.Pilving, E.Vene, 1k 98 jj,
41 Haldusmenetluse kasiraamat. 2004, A.Aedmaa, E.Lopman, N.Parrest, I.Pilving, E.Vene, 1k 309.
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B. Teenistus- ja usaldussuhe (ATS §5p 1)
§ 5. Avalik teenistus

Avalik teenistus on:

1) riigi voi kohaliku omavalitsuse iiksuse avalik-diguslik teenistus- ja usaldussuhe
ametnikuga ametiasutuse iilesannete tiitmiseks, mis on avaliku véimu teostamine;
2) riigi voi kohaliku omavalitsuse iiksuse eradiguslik toosuhe isikuga ametiasutuse
iilesannete taitmiseks, mis on iiksnes avaliku voimu teostamist toetav t66.

I. Uldist

Avaliku teenistuse seaduse § 5 siatestab moistemaaratlusena selle, mida tuleb moista avaliku
teenistuse all. Sellekohaselt hdlmab avalik teenistus nii ametiasutuse suhet ametnikuga (ATS § 5
p 1) kui ka suhet tootajaga (ATS § 5 p 2). Kuivord avaliku teenistuse seaduse eesmirk on
reguleerida justnimelt ametnikusuhet ning jatta to6suhe TLS-i reguleerimisalasse, keskendub
kdesolev kisiraamat eeskétt just ametnikule ja avalik-diguslikule teenistus- ja usaldussuhtele.

Ametnik on ATS § 7 1g 1 kohaselt riigiga v6i kohaliku omavalitsuse iiksusega avalik-diguslikus
teenistus- ja usaldussuhtes (m.h siinoniiiimse moistetena Kkasutusel teenistussuhe ja
ametnikusuhe) olev fiiiisiline isik.#Z Riiki voi kohaliku omavalitsuse liksust esindab seejuures
ametiasutus ATS § 6 tdhenduses. Ametiasutus on avalik-Gigusliku juriidilise isiku (riigi voi
kohaliku omavalitsuse) struktuuriiiksus, mille kaudu teenistussuhtesse astutakse (vt allpool
ATS § 6 komm). Teenistus- ja usaldussuhe on jarelikult kahepoolne digussuhe, mistdttu tildjuhul

Avalik teenistus ATS § 5 p 1 tihenduses

P R

Ametnik - Avalik-diguslik Ametiasutus -
fULISl.lll’le 151k'_ teenistus- ja riik voi kohalik
reeglina Eesti 1« usaldussuhe > omavalitsus (ATS

kodanik (ATS§71g 1) §61g1,§71g1)
(ATS§71g 1)

Kohaliku Riigi
omavalitsuse ametiasutus
ametiasutus (ATS§61g2)
(ATS§ 61g3)

42 Vordluseks, et ATS § 7 Ig 1 sdnastus vastab sisuliselt BBG §-s 4 satestatule.
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on ametnik avalik-6iguslikus teenistus- ja usaldussuhtes samal ajal ainult {ihe ametiasutusega.
Joonis 1 - avalik teenistus ATS § 5 p 1 tdhenduses

Teenistus- ja usaldussuhe on avalikus teenistuses keskseks mdisteks ning selles viljendub
ametniku ja ametiasutuse vahel kehtiva digussuhte pdhiolemus. Teenistus- ja usaldussuhtest
tulenevad ka mitmed avaliku teenistuses kehtivad kesksed pohimotted, s.h eeskitt teenistusse
nimetamise tdhtajatuse pohimote (vt allpool ATS § 23 Ig 1 komm Teenistus- ja usaldussuhte
tahtajatuse osas) ja ametniku usaldussuhte pdhimote (vt allpool ATS § usaldussuhte pShimaotte
kohta sellekohast alajaotust).

ll. Avalik-6igusliku teenistus ja usaldussuhte ajalooline kujunemine

Selleks et paremini mdista tdnase avalik-Gigusliku teenistus- ja usaldussuhte olemust, tuleb
pogusalt vaadelda ka selle ajaloolist kujunemist.*

1. Varasem lahendus: eriline alluvussuhe

Konstitutsionaalse riigi- ja haldusdiguse dpetuse jatkuna arendati 19. sajandi 16pus valja erilise
alluvussuhte teooria (tuntud ka kui erilise digussuhte** teooria). Selle teooria kohaselt, mille
kujundas eeskidtt Otto Mayer+>, seisnes riigi ja tema teatud kodanike vahel eriline
alluvussuhe*é (tuntud ka kui subordinatsioonisuhe, ametnike puhul teenistusalluvussuhe).
Sellisteks riigiga erilises alluvussuhtes olevateks kodanikeks olid kaitsevdekohuslased,
ametnikud, vangid, koolikohuslased ja teised asutustega alluvussuhtes paiknevad isikud. Erilise
alluvussuhte teooria loojate nagemuse kohaselt pidid selles digussuhtes olevad kodanikud
kuuluma haldusesisesesse sfiari, mille tulemusena ei kehtivat nende suhtes pohidigused- ja
vabadused ega ka seadusreservatsiooni ndue, sest need olevat loodud iiksnes kehtima tldises
riigi ja kodaniku vahelises digussuhtes. Seega jii erilise alluvussuhte kohaselt avaliku voimu
kandjale iseseisvalt voimalus haldussiseste isikute suhtes kehtivaid &igusi ja kohustusi ka
haldussiseselt halduseeskirjadega (nn asutuse sisekorraeeskirjadega) reguleerida. Seaduslik
alus ei olnud erilises alluvussuhtes olevate isikute pohidigustesse sekkumiseks vajalik.

Selline dpetus kehtis aastakiimneid, ilma et keegi oleks seda vaidlustanud, s.h isegi parast Teist
maailmasdda.#” Tana valitseva arvamuse kohaselt ei ole eriline alluvussuhe piisav digustus isiku
Oigussfaari tungimiseks, s.t kui avaliku vdimu kandja riivab ametniku (s.h nt kohtuniku,
kaitsevéelase), koolikohuslase v&i vangi pohidiguste kaitseala, peab selleks olema seaduslik
alus. Seega on 6iguslik diskussioon lilkkunud sammu vdérra edasi ning pohidigustesse ja -
vabadustesse sekkumise digustatus séltub sellest, millised on seadusandja poolt kehtestatud
sekkumise konkreetsed tingimused, s.h kas ja millised on isiku 6&iguskaitse vdimalused.
Seejuures arendati (eeskatt Carl Hermann Ule*s poolt) ametnike suhtes vélja dpetus, mis eristas
formaalselt omakorda sisekorralduslikku ja péhidiguslikku suhet.

a. Sisekorralduslik suhe

Viidatud formaalse eristuse kohaselt kehtis ametiasutuse ja ametniku vahel seisnev
sisekorralduslik suhe kogu ametiasutuse sisemisele to6korraldusele. Selle raames vdis teatud
meede puudutada ametnikku iiksnes kui iihte organisatsiooni funktsiooniosa mitte kui
kodanikku véljaspool haldust. Seega olevat sisekorralduslikus suhtes ametniku isiklike diguste

43Vt llevaatlikult S. Leppek, Beamtenrecht, 11. Aufl, C. F. Miiller, Heidelberg, Miinchen, Landsberg, Frechen, Hamburg
2011, 1k 29 jj.

44 Saksa keeles Sonderrechtsverhdltnis, samuti Sonderstatusverhdltnis voi personales Kontaktverhdltnis, uuemal ajal ka
besonderes Verwaltungsverhdltnis vdi Einordungsverhdltnis.

45 Vrd 0. Mayer, Deutsches Verwaltungsrecht, 3. Aufl., Duncker & Humblot, Miinchen 1924, 1k 101 j.

46 Saksa keeles Unterordungsverhdltnis.

47 Suunamuutus tuli BVerfG 1972.a. otsusega, milles eitatakse erilise alluvussuhte olemasolu vangide osas. Vrd BVerfGE,
33, 1jj (eriline alluvussuhe).

48 C. Ule, Veroffentlichungen der Vereinigung der Deutschen Staatsrechtslehrer, Walter de Gruyter & Co, Berlin 1957 1k
133 jj; 151 jj.
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rikkumine valistatud. Sddrased meetmed ei olevat ametniku &iguste rikkumise lubatavuse
seisukohalt hinnatavad49, sest need kehtivat iiksnes haldussiseses suhtes.

b. Pohidiguslik suhe

Viidatud sisekorralduslikku suhet formaalselt eristav kasitlus tunnistas aga ka seda, et ametnik
on samaaegselt ka haldusvaline kodanik. Seega korraldused, mis véljuvad sisekorralduslikust
sfadrist, s.t puudutavad ildist riigi ja kodaniku vahelist digussuhet, vdivad piirata ametniku
isiklikke oigusi. Seega ei ole eriline alluvussuhe mitte iiksnes sisekorralduslikku, vaid ka
po6hidiguslikku laadi, s.t ka erilises alluvussuhtes kehtivad ametniku p6hidigused. See olevat
eeskitt juhtudel, kui eriline alluvussuhe luuakse (teenistusse nimetamine), lopetatakse
(teenistusest vabastamine) véi oluliselt puudutatakse (nt iileviimine iihelt ametikohalt
teisele). Oluline on siinkohal, et viljapoole &igusmdju tunnistamine vdimaldab ametnikul
kasutada ka haldusodiguses kehtivaid oiguskaitsevahendeid. Kuivdrd sisekorralduslikku ja
pohidiguslikku suhet eristav kasitlus ei tunnustanud haldustoimingute puhul véljapoole
0igusmodju, oli halduskohtulik kaitse protsessuaalselt vdimalik iiksnes haldusaktide suhtes.

2. Tanane lahendus: avalik-6iguslik teenistus- ja usaldussuhe

Sisekorraldusliku ja pohidigusliku suhte eristamise tingis eeskatt ametniku diguskaitse aspekt.
Nimelt oli kohtutee halduskohtusse avatud vaid juhul, kui on olemas véljapoole haldust ulatuv
oigussuhe, s.t ametniku diguste riivamine pidi aset leidma vdhemalt haldusaktiga.5¢ Kuivord
varem peeti haldustoimingut tiksnes sisekorralduslikus suhtes kehtivaks meetmeks, ei olnud
ametnikule haldustoimingute suhtes halduskohtutee avatud. Seega, et muuta teenistusalane
meede ametniku diguste rikkumise lubatavuse seisukohalt hinnatavaks, tuli ta tingimata esmalt
haldusaktina kvalifitseerida. See viis aga tdodemuseni, et ka haldustoiming peab olema ametniku
oiguste rikkumise lubatavuse seisukohalt hinnatav, mistottu sisekorraldusliku ja pdhidigusliku
suhte eristamise vajadus muutus Kkiisitavaks. Tana peetakse ka Carl Hermann Ule Kasitlust
aegunuks ning madravana nadhakse tiksnes kiisimust sellest, kas konkreetne teenistusalane
meede riivab ametniku isiklikke digusi. Jaatava vastuse korral peab ametnikule olema tagatud
piisavad diguskaitsevdimalused, s.h peab olema avatud pdhiseaduslik kohtutee.

Siiski on tunnustatud, et ametniku kui avaliku voimu teostamise funktsiooni kandva fiiusilise
isiku ja ametiasutuse vahel peab kehtima teatud personaalne lahedussuhe, mis voimaldab
iihelt poolt delegeerida ametnikule avaliku véimu teostamise vastutusrikkaid iilesandeid ning
teiselt poolt annab ametiasutusele véimaluse nende tditmist pidevalt hinnata. Kuigi ametnik
omab teatud iseseisvat otsustamispddevust, ei saa ametnik olla organisatoorses mottes
ametiasutusest eemalseisev. Eeltoodud kaalutlustest ldhtuvalt on seadusandja ette ndinud, et
ametniku ja ametiasutuse vahel kehtib teatud tiiipi iihelt poolt usaldusel ja teiselt poolt
teenistusalluvusel baseeruv avalik-oiguslik d&igussuhe (avalik-diguslik teenistus- ja
usaldussuhe). Teenistus- ja usaldussuhtest tulenevad ametniku kohustused ning ametiasutuse
voimalused selliste kohustuste tditmise ille jarelevalvet teostada (nt distsiplinaarmenetlus).
Kiisimus sellest, kas ja millises ulatuses on ametniku jaoks avatud enda odiguste kaitseks
halduskohtutee, séltub sellest kas teenistusalane korraldus kvalifitseerida sisekorralduslikuks
voi valjapoole 6igusmoéju omavaks. Viimasel juhul on mairavaks ametniku isiklike diguste
rikkumise voimalus.

C. Ametiasutus (ATS § 6)
§ 6. Ametiasutus

(1) Ametiasutus on riigi voi kohaliku omavalitsuse iiksuse eelarvest finantseeritav
asutus, kelle iilesanne on avaliku voimu teostamine.

(2) Riigi ametiasutus kdesoleva paragrahvi l6ike 1 tihenduses on:
1) valitsusasutus Vabariigi Valitsuse seaduse tihenduses;

49 Saksa keeles injustiziabel.
50 Teenistusalase korralduse kvalifitseerimine haldusaktiks voi liksnes sisekorralduslikuks meetmeks on omaette
problemaatiline kiisimus, millesse kdesolevalt siivitsi minnes ei laskuta.
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2) Riigikogu Kantselei;

3) Vabariigi Presidendi Kantselei;

4) Riigikontroll;

5) f)iguskantsleri Kantselei;

6) kohus;

7) soolise vordoiguslikkuse ja vordse kohtlemise voliniku kantselei.

(3) Kohaliku omavalitsuse iiksuse ametiasutus kidesoleva paragrahvi l6ike 1 tihenduses
on:

1) valla- ja linnavolikogu kantselei;

2) valla- ja linnakantselei;

3) valla- ja linnavalitsus asutusena koos struktuuriiiksustega;

4) osavalla- ja linnaosavalitsus asutusena;

5) valla- ja linnavalitsuse amet.

Teenistus- ja usaldussuhte mdistmise kontekstis on oluliseks ametiasutuse madiste. 5!
Ametiasutus on ATS § 6 lg 1 kohaselt riigi vdi kohaliku omavalitsuse iiksuse eelarvest
finantseeritav asutus, kelle tilesanne on avaliku voimu teostamine.

. Ametiasutuse maoiste erinevates tihendustes

paigutumine péhiseaduslikus riigiorganisatsioonis. Nii vdib ametiasutusi diferentseerida selle
alusel, kas ja millise pohiseadusliku riigivoimuorganiga on ametiasutuse puhul tegemist.
Pohiseaduslikud riigivoimuorganid on Riigikogu (PS §-d 59-76), Vabariigi Valitsus (PS §-d 86-
101), Vabariigi President (PS §-d 77-85), kohus (PS §-d 146-153), Oiguskantsler (PS §-d 139-
145), Riigikontroll (PS §-d 132-138) ja kohalikud omavalitsused (PS §-d 154-160).

Sisuliselt on iga ATS §-s 6 nimetatud ametiasutus samaaegselt ka pdhiseaduslik
riigivéimuorgan. Samas on seadusandja pidanud vajalikuks seaduse tasandil dra otsustada, kas
ja millise struktuuriiiksuse kaudu tuleb tihel vdi teisel pdhiseaduslikul riigivéimuorganil asuda
isikuga avalik-6iguslikku teenistus- ja usaldussuhtesse.

Niide: ATS § 6 lg-s 2 on pdhiseadusliku riigivdimuorganina nimetatud Riigikogu ning
struktuuritiksusena tadpsustatud kantseleid.

Erandiks on tiksnes Riigikontroll ja kohus, mille osas seadus struktuuriiiksust ei tdpsusta (vrd
ATS § 61g 2 p 4 ja 6). Rangelt vottes ei ole aga see, millise struktuuriiiksuse kaudu pohiseaduslik
riigivéimuorgan tegutseb, m.h avalik-digusliku teenistus- ja usaldussuhte raames, mitte

kuuluv kiisimus.

2. Ametiasutus halduskorralduslikus tihenduses

Kui vaadelda ametiasutust halduskorralduslikus tidhenduses, on esiplaanil eesmark hinnata
ametiasutuse tdhendust ja paigutumist riigivoimu haldusorganisatsioonis. Nii vdib ametiasutusi
halduskorralduslikult diferentseerida neile antud funktsioonide alusel, samuti selle alusel,
milline on tema halduskorralduslik staatus, s.h kas ta kuulub juhtimiskorralduslikult vahetu voi
kaudse riigihalduse hulka, samuti selle alusel, kas ametiasutus tdidab territoriaalses mottes
tileriigilise halduse v0i kohahalduse iilesandeid.5? Ametiasutuse mdiste kasutamisel avaliku
teenistuse seaduses ei seisa esiplaanil ametiasutuse eesmirk ja mote halduskorralduslikus
tdhenduses. Selgitamaks ametiasutuse moiste kasutusala avaliku teenistuse seaduses, tuleb

51 Saksamaa regulatsioonis kasutatav moiste Dienstherr tahistab iiksnes avalik-6iguslikku juriidilist isikut, s.h liitu,
lildumaad, kohalikku omavalitsust v6i muud avalik-6iguslikku juriidilist isikut (vrd BBG § 2).
52 Vt selle kohta H. Maurer, Haldusdigus. Uldosa, 14. Aufl,, Kirjastus Juura, Tallinn 2004, 1k 375 jj.
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pogusalt peatuda sellistel halduskorralduslikel podhimdistetel nagu avaliku véimu kandja ja tema
asutused ja organid.

a. Avaliku véimu kandja

Moistmaks ametiasutuse halduskorralduslikku tihendust, tuleb esiteks avada avaliku voimu
kandja kasitlus53. Avaliku voimu kandja pohimote ttleb, et avaliku véimu teostamise digus on
avalik-diguslikul juriidilisel isikul mitte tema struktuuriiiksusteks olevatel asutustel. Avaliku
voimu kandja on seega avalikus diguses digusvoimeline subjekt. Avaliku véimu kandja on
sellekohaselt reeglina Eesti Vabariik, kohalik omavalitsus véi muu avalik-6iguslik juriidiline isik
(nt Kaitseliit, Eesti Advokatuur, Eesti Rahvusringhaaling jne). Fiiiisilise ja eradigusliku isiku
kasitlemine avaliku véimu kandjana on samuti voimalik. Avaliku véimu kandja pohimé&te on
relevantne nii materiaalse halduséiguse kui ka haldusmenetluse ja halduskohtumenetluse diguse
aspektist. Séltuvalt sellest, milline avaliku véimu kandja on ametniku ametikohale nimetanud,
on ametniku jaoks kindlaks mdadratud ka teenistus- ja usaldussuhtes tekkivate vaidluste
lahendamise tegelik vastaspool.

b. Haldusasutus

Avaliku véimu kandja pShimétet tdiendab asutusepdohimote. See iitleb, et avaliku voimu
teostamise digust realiseeritakse avaliku voimu kandja struktuuritiksuste, s.o asutuste kaudus+.
Vastavalt sellele on ka Eesti haldusorganisatsioonis riigi ja kohaliku omavalitsuse
struktuuritiksuseks avaliku halduse iilesannete tditmisel just asutus. Struktuuriiiksuste ehk
asutuste sdtestamise kaudu méaaratakse kindlaks avaliku véimu kandja iilesehitus. Oluline on
siinkohal moista, et sellest, millise asutuse kaudu avaliku vdimu kandja tegutseb, ei soltu
voimalike vaidluste tekkimise korral ametniku vastaspool, selleks on alati avaliku voimu kandja
ise.

Niited:
(1) Avaliku vdimu kandjaks on riik, mitte ministeerium voi inspektsioon.

(2) Avaliku vdimu kandjaks on kohalik omavalitsus, mitte valla- ja linnavolikogu kantselei ega
valla- ja linnakantselei.

Seejuures on iildiselt seaduse iilesandeks kindlaks mdadrata, millist tiilipi asutusi riik ja
kohalikud omavalitsused omavad. Samuti on seaduse ililesanne sitestada ja tipsustada nende
asutuste oOiguslikku seisundit (juhtimise kord, tlesannete jaotamise alused, paiknemine
haldusorganisatsiooni hierarhilises struktuuris). Sellisteks seadusteks on niiteks VVS ja KOKS.
Seega muudab tegelikult iga avaliku voimu kandja tegutsemisvdimeliseks asutuste olemasolu.

Naited:

(1) Vabariigi Valitsus jaguneb valitsusasutusteks (VVS § 1 1g 2, § 38 p 1) ja nende hallatavateks
asutusteks (VVS § 38 p 2).55

(2) Kohaliku omavalitsuse iiksus jaguneb valla voi linna ametiasutuseks ja nende hallatavateks
asutusteks (KOKS § 22 1g 1 p 34).

Asutuse ndol on tegemist eeskdtt haldusiiksusega, mis moodustab varade ja personali
aspektist organisatsiooniliselt iihtse terviku. Seega on asutuse moodustamine esimene
valtimatu eeltingimus sellele, et avaliku voimu kandja saaks hakata valjapoole suunatud avaliku
halduse iilesandeid tditma. Sisuliselt kujutab asutus endast organisatsioonilises méttes iihtsele
teenindamisele (raamatupidamine, personaliteenistus, autojuhid, infotehnoloogia) allutatud
fiitisiliste isikute rithma.

53Vt H. Maurer, Haldusoigus. Uldosa, 14. Aufl, Kirjastus Juura, Tallinn 2004, 1k 340 jj.

54Vt H. Maurer, Haldusoigus. Uldosa, 14. Aufl, Kirjastus Juura, Tallinn 2004, 1k 354.

55 Ka pohiseadus § 87 1dike 2 kohaselt suunab ja koordineerib Vabariigi Valitsus kui pohiseaduslik véimuorgan
valitsusasutuste tegevust.

27



c. Haldusorgan

Avaliku voimu kandja asutused vdivad omakorda olla haldusorganiteks. Haldusorgan on
avaliku véimu kandja koostisosa funktsionaalses tihenduses. Haldusorgan on seega avaliku
voimu kandja tksus, mis tdidab avaliku voimu kandja nimel kindlaid iilesandeid. Teiseks
haldusorgani kriteeriumiks on avaliku halduse tditmine halduse kandjast vidljapoole. Seega
peetakse haldusorgani all silmas avaliku véimu kandja nimel temast valjapool seisvate isikute
suhtes paddevust omavat iiksust. Kuivérd haldusorgan on tegev suunaga avaliku véimu kandjast
védljapoole, s.t tdidab iilesandeid teiste avaliku véimu kandjate voi eraisikute suhtes, peavad
lahtuvalt avaliku halduse seaduslikkuse printsiibist haldusorganile tema padevusse kuuluvad
haldusiilesanded, mida ta muude isikute suhtes tididab, olema antud seadusega voi seaduse
alusel muu digusaktiga.56

Haldusorgani moodustavad iiks v&i mitu ametnikku, sellest ldhtuvalt véib konelda
monokraatsetest vdi kollegiaalsetest organitest (nt minister, linnavalitsus). Haldusorgani moiste
ei ole valtimatult seotud iihegi kindla organisatoorse tasandiga haldusstruktuuris, vaid
haldusorgan vdib paikneda mistahes tasandil séltuvalt sellest, millisele tasandile on antud
haldusiilesande tditmise padevus. Haldusorganiks voib olla ka haldusasutus.

ATS ei soovi reguleerida avaliku voimu kandjate asutuste diguslikku seisundit ega tegele avaliku
vdimu kandjate institutsionaalse iilesehituse loomisega, vaid piirdub ametiasutuse mdistes
vdljenduva avalik-Gigusliku teenistus- ja usaldussuhtesse astumise tilesande sitestamisega.
Samuti ei miara avaliku teenistuse seadus kindlaks ametiasutuste padevusse kuuluvaid avaliku
halduse iilesandeid. Haldusiilesannete tditmist kindlas erihalduse valdkonnas reguleerib
eriseadus, mis annab selle haldusala ametkonna asutustele padevuse ning mairab kindlaks
piadevuse sisuks olevad haldusiilesanded. Uldise korra, kuidas kdesoleva seaduse alusel loodud
asutused oma eriseadustes maaratud tlesandeid taidavad, satestab HMS. Kui avaliku véimu
kandjat v6ib avaliku véimu teostamisel pidada kdige suuremaks tiksuseks, siis ametnik paikneb
halduskorralduslikult teises otsas, s.t ametnik moodustab avaliku vdimu teostamise koige
vdiksema iiksuse. Ametiasutus on avaliku vdéimu kandja asutuse vdi -organina avaliku voimu
kandja struktuuriiiksus, kelle seadusandja on méiranud astuma fiisilise isikuga avalik-
oiguslikku teenistus- ja usaldussuhtesse, s.t tegemist on asutusega, kellel on padevus koondada
enda halduse alla kokku ametnikeringi kuuluv personal. Jarelikult véivad ametiasutus ATS § 6
tdhenduses ja asutus laiemas halduskorralduslikus tihenduses kiill sisuliselt kokku langeda,
kuid see ei pruugi alati nii olla. Viimane sdltub juba konkreetsetest halduskorraldusliku
slisteemi valikutest. Kui valitsusasutus on ATS-i kohaselt alati ka ametiasutuseks, siis vastupidi
selline reegel ei kehti.

3. Ametiasutus teenistusdiguslikus tihenduses

Avaliku teenistuse seaduses kasutatakse ametiasutust teenistusdiguslikus tihenduses, s.t
esiplaanil ei ole ametiasutuse paigutumine pohiseaduslikus riigiorganisatsioonis ega
haldusorganisatsioonilises mdottes, vaid hoopis see, millise avaliku véimu kandja
struktuuritiksuse on seadusandja madranud astuma kodanikega avaliku teenistuse seadusest
tulenevasse avalik-digusliku teenistus- ja usaldussuhtesse. Ametiasutus teenistusdiguslikus
tdhenduses on jarelikult avaliku teenistuse spetsiifiline moiste, s.t ametiasutus
teenistusdiguslikus moistes tihendab teatud asutusele seadusega antud eristaatusest tulenevat
voimelisust astuda kodanikuga teenistus- ja usaldussuhtesse (nn ametnikusuhtevéimelisus).
Seepdrast vdib ametiasutust kirjeldada ka teatud 6iguslikku staatust omavas tdhenduses.

Riigi ametiasutus on vastavalt ATS § 6 lg-le 2 teenistusdiguslikus tdhenduses:

. valitsusasutus Vabariigi Valitsuse seaduse tdhenduses;
=  Riigikogu Kantselei;

56 Vt H. Maurer, Haldusdigus. Uldosa, 14. Aufl,, Kirjastus Juura, Tallinn 2004, 1k 351 jj; A. Aedmaa/E. Lopman/N. Parrest/I.
Pilving/E. Vene, HMS kidsiraamat, Kirjastus Juura, Tartu 2004, 1k 34 jj.

28



= Vabariigi Presidendi Kantselei;

= Riigikontroll;

. Oiguskantsleri Kantselei;

=  kohus;

= soolise vordoiguslikkuse ja vordse kohtlemise voliniku kantselei.

Kohaliku omavalitsuse iiksuse ametiasutus on vastavalt ATS § 6 lg-le 3 teenistusdiguslikus
tahenduses:

= valla- jalinnavolikogu kantselei;

=  valla- jalinnakantselei;

= valla- jalinnavalitsus asutusena koos struktuuriiiksustega;
=  osavalla- ja linnaosavalitsus asutusena;

= valla- jalinnavalitsuse amet.

Il. Riigi ja kohaliku omavalitsuse ametiasutused

Riigi ametiasutusi on seaduses satestatud loetelus seitse (ATS § 6 lg 2), iilejadnud on kohaliku
omavalitsuse tlksuse ametiasutused (ATS § 6 lg 3). Kuigi pdhiseadus on tditevvéimu
halduskorraldusliku iilesehituse osas napisonaline, on pdhiseaduse siistemaatika ja
keelekasutus selgelt eristanud kohalikke omavalitsusi ja riigiasutusi (vrd PS §-d 26 1s 2,30 1g 1
Is 1,42, 44 1g 2,1g 3 1s 1, 46, 51 1g 1 ja 2, 52 1g 1 ja 3). Seega on kohalikud omavalitsused
pohiseaduses institutsionaalselt garanteeritud kohalike kiisimuste korraldamiseks (vrd PS §
154). Riigi ja kohaliku omavalitsuse institutsionaalsele eristamisele viitab ka ATS § 6 1g 1,
rohutades, et ametiasutus on finantseeritav kas riigi véi kohaliku omavalitsuse eelarvest.

Lahtuvalt sellest, kas ametniku on teenistusse nimetanud riigi ametiasutus voi kohaliku
omavalitsuse ametiasutus, tuleb mdnevorra erinevalt hinnata ka ametniku digusi ja kohustusi.
Esiteks tuleb ametnikul ldhtuvalt teenistus- ja usaldussuhtest olla lojaalne avaliku v&imu
esindajana kas riigile v4i kohalikule omavalitsusele vastavalt sellele, kelle halduskorralduslikku
organisatsiooni kuulub ametiasutus (vt allpool). Teiseks soltub ametniku teenistusse vétnud
avaliku véimu kandjast, milline on padevuste jaotus ametniku suhtes labiviidava (teenistusliku)
jarelevalve osas. Kui riigi ametiasutuse poolt teenistusse vdetud ametniku iile teostatavad
sisuliselt teenistuslikku jarelevalvet koik riigi ametiasutused, kelle haldusalasse ametnik
haldusorganisatoorselt kuulub, siis kohaliku omavalitsuse poolt teenistusse voetud ametnike
iile teostavad teenistuslikku jarelevalvet iiksnes selle konkreetse kohaliku omavalitsuse
ametiasutused.

lll. Uue ATS-ga tehtud muudatused ametiasutuste loetelus

Vorreldes 1996. a ATS-ga on ametiasutuste seast vilja jdetud kohalike omavalitsuste liitude
biirood ja Kaitseliit. Kohalike omavalitsuste liitude biirood on vilja jaetud, sest tegemist on tdna
eelkdige kohalike omavalitsusiiksuste vabatahtlike {ihendustega, mis tegutsevad
mittetulundustihingu vormis. Samuti on liidu rahastamine erinev vorreldes teiste ametiasutuste
rahastamisega. Liidu iilesannete tditmist rahastatakse liilkmemaksudest, toetustest ja
annetustest, lildu pdhikirjalisest tegevusest saadavast tulust, seaduses vdi seaduse alusel
ettendhtud juhtudel riigieelarvelistest eraldistest.

Kaitseliitu kui avalik-diguslikku vabatahtlikkusel pohinevat organisatsiooni ei saa lugeda
riigiasutuseks ja seal tootavaid inimesi ametnikeks (vélja arvatud sinna teenistusse suunatud
kaitsevaelased). Kui Kaitseliit liigitada riigiasutuseks, tekib kiisimus, miks seda ei ole
Too6tukassa voi Eesti Pank ning miks on eristaatuses ainult Kaitseliit kui organisatsioon ja tema
tootajaskond.

Kuigi ametiasutuste loetelu on jadnud enamjaolt samaks, siis vérreldes 1996. a ATS-ga on
loetellu lisatud valla- ja linnakantselei, sest KOKS § 22 1g 1 p 34 annab vdimaluse kohalikul
omavalitsusel asutada valla vdi linna ametiasutuse ning KOKS-s on nimetatud ametiasutusena
valla- ja linnakantselei (Tallinnas ja Narvas on sellenimelised asutused ka moodustatud). Seega
on lahtuvalt KOKS-st ametiasutuste loetelu tdiendatud ning analoogselt volikogu kantseleiga
nimetatud ka valla- ja linnakantselei.
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ATS-s nimetatud ametiasutuste loetelu lahtub tingimusest, et nende ametiasutuste
pohifunktsiooniks on avaliku vdimu teostamine. Kdik asutused, kes pdhiosas avalikku véimu ei
teosta, on loetelust vilja jaetud. Avaliku voimu teostamiseks véimaldab VVS § 43 lg 1 samas
eriseaduste kaudu ette ndha eriteenistuse ametikohti hallatavate riigiasutuste koosseisus (nt
Sisekaitseakadeemia). Sisekaitseakadeemia on oma &iguslikult seisundilt rakenduskorgkooli
seaduse § 3 lg 2 ja Vabariigi Valitsuse 28.01.2010. a méaaruse nr 12 ,Sisekaitseakadeemia
pohimaarus” § 1 Ig 3 kohaselt Siseministeeriumi hallatav riigiasutus, mitte valitsusasutus.

Samas satestavad politsei ja piirivalve seaduse § 33 lg 1, paasteteenistuse seaduse § 2 1g 2 ja
vangistusseaduse § 111 lg 1! eriteenistusseadustena, et teenistusteks loetakse ka td6tamist
sisekaitselises rakenduskorgkoolis politsei- voi vanglaametnikuna ning paésteteenistujana.
Nimetatud satted on eriteenistusseadustesse lisatud 1996. a ATS § 12 lg 3 alusel, mis satestab, et
ATS laieneb, kui pohiseadusega v0i seadustega ei sitestata teisiti muu hulgas
politseiametnikele, padsteametnikele ja vanglaametnikele. Pdhjus, miks SKA-s tdéotavad
ametnikud, seisneb selles, et SKA rakenduskodrgkoolina annab rakenduskdrgharidus- ja
kutsedpet viga kiiresti arenevates eriteenistuse valdkondades, kus vdetakse kasutusele uusi
tehnilisi vahendeid ja metoodikaid, mistttu on vaja kaasata erialaaineid 6petama kogemustega
spetsialiste ametitest ning saata ametitesse praktilisi kogemusi tdiendama juba SKAs to6tavaid
oppejoude. Parima vdimaluse SKA 0&ppetdd Kkorraldamise eesmérkide tditmiseks pakub
ametnike roteerimine. Teine pdhjus on voéimalus kohe kaasata SKA ametnikke ja kadette
eriolukordade lahendamiseks, mis on otse sitestatud PPVS §-s 80. Ka uue ATS-i uldsatted ei
muuda pohimétteliselt praegu kehtivaid SKA tegevust reguleerivaid satteid (ATS § 2 1g 2).

D. Ametnik (ATS § 7)
§ 7. Ametnik ja tootaja

(1) Ametnik on isik, kes on riigiga voi kohaliku omavalitsuse iiksusega avalik-odiguslikus
teenistus- ja usaldussuhtes.

(2) Ametnik nimetatakse kidesoleva seaduse §-s 6 nimetatud ametiasutuses ametikohale,
millel teostatakse avalikku voimu.

(3) Avaliku véimu teostamine kiesoleva paragrahvi 1dike 2 tihenduses on jargmiste
iilesannete tiitmine:

1) ametiasutuse juhtimine;

2) riikliku ja haldusjarelevalve teostamine, samuti siseauditi labiviimine;

3) riigi julgeoleku ja pohiseadusliku korra tagamine;

4) alaliselt riigi sojaline kaitsmine ja valmistumine selleks;

5) siiiitegude menetlemine;

6) Eesti Vabariigi diplomaatiline esindamine valissuhtlemises;

7) Riigikogu, Vabariigi Presidendi, Riigikontrolli, diguskantsleri ja kohtute
pohiiilesannete tiitmiseks vajalike otsuste tegemine, nende sisuline ettevalmistamine
voi rakendamine;

8) Vabariigi Valitsuse, kohaliku omavalitsuse iiksuse volikogu, valla- v6i linnavalitsuse ja
ametiasutuse piadevuses olevate poliitikat kujundavate otsuste sisuline ettevalmistamine
voi rakendamine;

9) tegevus, mida ei saa avaliku véimu kindlustamise ja arendamise huvides anda
ametiasutusega iiksnes eradiguslikus suhtes oleva isiku padevusse.

(4) Tootaja voetakse kiesoleva seaduse §-s 6 nimetatud ametiasutuses tookohale, millel
ei teostata avalikku voimu, vaid tehakse iliksnes avaliku voimu teostamist toetavat tood.
Todtaja tootab to6lepingu alusel.

(5) Todtamine kiesoleva paragrahvi ldike 4 tihenduses on eelkdige:
1) raamatupidamine;

2) personalit66;

3) asjaajamistoo;
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4) hankespetsialistide tegevus;

5) haldustdotajate tegevus;

6) infotehnoloogide tegevus;

7) muud avaliku voimu teostamist toetavad té6d.

(6) Avalikku véimu teostavaks ei loeta ka isikut, kes tdidab Riigikogu esimehe,
aseesimehe voi fraktsiooni, peaministri, ministri, volikogu esimehe voi aseesimehe v6i
fraktsiooni, vallavanema vdi linnapea voi valla- voi linnavalitsuse liikme juures
abistavaid vo6i noustavaid iilesandeid kuni nimetatud isiku volituste voi fraktsiooni
tegevuse loppemiseni. Selline abistavaid vdi ndustavaid iilesandeid tiitev isik teeb t66d
tiahtajalise todlepingu alusel.

Ametnik on riigiga voi kohaliku omavalitsusega avalik-6iguslikus teenistus- ja usaldussuhtes
olev isik (ATS § 7 Ig 1). Oluline muudatus uues avaliku teenistuse seaduses ametniku mdiste
madratlemisel seisneb selles, et ametniku moiste seotakse selgelt avaliku véimu teostamise
iilesannetega (vrd ATS § 7 1g 2).

Nii nagu avaliku teenistuse esimese pdhimdistena vajas madratlemist ametiasutuse erinevad
kasitlused, tuleb maaratleda ka ametniku mdiste erinevates tihendustes.

l. Ametniku mdistega sarnanevad méisted

Lisaks ametnikule tunneb 6iguskord ka teisi isikuid, kes kiill on avaliku voimu kandja heaks ning
nende nimel tegutsevad fiiiisilised isikud, s.t nad on laiemas tdhenduses ametikandjad, kuid kes
ei ole ametnikud ATS § 7 Ig 1 tdhenduses. Muud ametikandjad on liigitatavad selle alusel, kuidas
neid kisitletakse erinevates o&igusvaldkondades. Seejuures on ametikandja laiem mdiste

paigutumine péhiseaduslikus riigiorganisatsioonis. Siinkohal on relevantne, kas ja millisel maaral
garanteerib pohiseadus institutsionaalselt kutselist ametnikkonda. Vaadeldes erinevaid
pohiseaduse satteid, tuleb jareldada, et pohiseaduse looja on teadlikult hoidunud
pohiseaduslikul tasandil kutselise ametnikkonna institutsiooni garanteerimisest (vt tilalpool
sissejuhatavat osa).

Teenistusodiguslikus tihenduses holmab ametnikandja mdiste ametnikke selle jargi, nagu neid
nimetab avaliku teenistuse seadus. Ametnik teenistusdiguslikus tihenduses on isik, kes on ATS
§ 6 tihenduses ametiasutusega teenistus- ja usaldussuhtes, s.t kes on ATS § 21 tdhenduses
ametikohale nimetatud.

Ametikandja vastutusdiguslikus tidhenduses on isik, kelle tegevuse téttu on kolmandale
isikule tekkinud kahju, mis omakorda vdib kaasa tuua riigivastutusndude ametiasutuse vastu.
Nimelt ei séltu riigivastutusndude tekkimine sellest, kas kahju tekitanud isik oli ametiasutusega
avalik-diguslikus teenistus- ja usaldussuhtes voi {liksnes eradiguslikus suhtes. Vajadus
kirjeldatud tihenduses laiema ametnikumdiste kisitluse jarele tuleneb vahetult pohiseadusest
(PS § 25), mille tekst ei erista seda, kas valjapoole haldust kahju tekitanud isik oli ametnik ATS §
7 lg 1 tdhenduses vai oli ta ametiasutusega liksnes eradiguslikus suhtes olev isik ATS § 4 1g 4
tdhenduses. Riigivastutusndude puhul on olunline, et avaliku voimu kandja on kellegi digusi
rikkunud ja talle seeldbi kahju tekitanud.

Neljandana tuleb eristada ametnikandjat karistusdiguslikus tihenduses. Ametnik
karistusdiguslikus tdhenduses on isik, kelle tegevuse suhtes on seadusandja teenistusiilesannete
taitmise spetsiifika tottu kehtestanud siiiiteokoosseisud (vrd nt KarS §-d 292, 324). Siinkohal on
seadusandja kehtivas odiguses ametniku kohta enamasti andnud ka monevdrra erineva
moistemaaratluse, s.o mitte ametnik vaid ametiisik (vrd KarS § 288, KorruptVs § 4).
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ll. Mdidramata ja miaratud ajaks teenistusse voetud ametnikud

Jargnevalt tuleb eristada ametnikke, kes on teenistusse nimetatud maaramata (ATS § 23 1g 1)
ning madratud tihtajaks (ATS § 23 Ig 2). Mddramata tdhtajaks teenistusse nimetatud ametnik
moodustab avalik-6igusliku teenistus- ja usaldussuhte reegeltiiiibi ning see vastab algsele ideele
kutselisest ametnikkonnast (vt {ilalpool sissejuhatav osa). Sellest lahtuvalt moodustavad
madratud tdhtajaks teenistusse nimetatud ametnikud avalik-digusliku teenistus-ja usaldussuhte
osas erandi ning vajavad seetdttu sisulist 6igustust. Sellise erandi digustus on olemas ajutiselt
draoleva ametniku asendamise vajaduse korral (ATS § 23 lg 2 p 1) ning teatud ajutise
iseloomuga teenistusiilesannete tiitmiseks (ATS § 23 lg 2 p 2). Samuti vdib sisulist digustust
ndha ATS § 23 Ig 2 p 3 alusel maaratud ajaks teenistusse voetud ametnike puhul (vt ldhemalt
ATS § 23 1g 2 p 3 komm).

Teenistus- ja usaldussuhte tdhtajatuse printsiibist lahtuvalt madramata ajaks teenistusse
vOtmine ei tihenda sugugi, et ametnik oleks teenistuses kuni surmani. Pigem tdhendab see, et
ametnikku ei sunnita teenistusse astuma teadmisega, et ta on kohustatud teatud aja méddudes
teenistusest siiski lahkuma. Tema teenistusest vabastamine on vodimalik vaid {tksikutel
piiritletud juhtudel, mis tulenevad seadusest. Madramata teenistustihtaja moéte ja eesmirk
seisneb selles, et anda ametnikule {ihelt poolt vdimalus usaldada enda teenistuses piisimist ning
teiselt poolt voimalus keskenduda ametiasutuse avaliku vdimu teostamises seisnevate
iilesannete tditmisele. Seega on teenistustihtaja mairamatus avalik-digusliku teenistus- ja
usaldussuhte iiheks olulisemaks eeltingimuseks.

lll. Juhtiva funktsiooniga ametikohal olevad ametnikud

ATS-i kohaselt on teatud juhtiva funktsiooniga ametikohale nimetatud ametnike
teenistustihtaeg seadusega kindlaks maaratud (ATS § 23 lg 2 p 3). Viidatud juhtivate
funktsioonidega ametikohtadele nimetatud ametnike (ATS § 24 lg 4 p 5) suhtes, s.h Vabariigi
Valitsuse v6i peaministri poolt ametikohale nimetatud ametnikele (ATS § 24 1g4 p 4, VVS§ 55 1g
1) ei kohaldata katseaega. See on tdnasel kujul ka &ige, sest vastasel korral oleks tegemist
kahekordselt mdidratud ajaks teenistusse nimetatud ametnikuga. Seega on seadusandja
otsustanud, et teenistus- ja usaldussuhte tdhtajatuse printsiip (vt allpool teenistus- ja
usaldussuhte tdhtajatuse pohimotte komm) teatud juhtiva funktsiooniga ametikohtade osas ei
kehti.

IV. Avaliku v6imu teostamine kui ametnikuks nimetamise keskne kriteerium

Euroopa Kohtu hinnangul on ametnikud isikud, kes teostavad avalikku vdoimu ning kes on
vastutavad riigi ja teiste avalik-6iguslike juriidiliste isikute iildiste huvide kaitse eest voi
mojutavad kodanike pohidigusi.’’” Euroopa Komisjon on leidnud, et avalikku teenistust tuleb
moista kitsalt ja ametnikuna tuleks kasitleda jargmistes ametites tootajaid: kaitsevagi, politsei ja
teised diguskaitseorganid, kohtud, maksuasutused, diplomaatiline teenistus, ministeeriumid,
regionaalne ja kohalik vdimutasand, keskpank ning teised avalik-diguslikud juriidilised isikud,
kus teostatakse riigivoimu.>8 Justiitsministeeriumis koostatud vordlevas analiiiisis kasitletud
riikkides lahtutakse reeglina avaliku teenistuse ulatuse funktsionaalsest maaratlusest (vt
tdpsemalt).>?

57 Vrd C. DemmkKe. European civil services between tradition and reform. European Institute of Public Administration,
Maastricht, Netherlands, 2004, p 100. Samas Demmke rohutab, et selline jaotus aitas paremini moista EU
asutamislepingu art 39 lg-t 4, kuid sdnade ,todtaja“ ja ,ametnik” diguslik tdlgendamine on siiski liikmesriikide endi
kates.

58 Vrd C. DemmkKe. European civil services between tradition and reform. European Institute of Public Administration,
Maastricht, Netherlands, 2004.

59 Nt Saksamaal on ametnikusuhtesse astumine lubatud ainult selleks, et tegeleda riigi iilesannetega ja selliste
iilesannetega, mida seoses riigi ja avaliku elu turvalisusega ei tohi anda isikutele, kes on eradiguslikes todsuhetes (vrd
BBG §§ 4 ja 5).
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ATS-i kohaselt muudetakse vorreldes 1996. a ATS-ga ametniku definitsiooni (vrd ATS § 7 1g 1).
Ametnik on isik, kes on avalik-Giguslikus teenistus- ja usaldussuhtes riigi vdi kohaliku
omavalitsuse iiksuse ametiasutusega. ATS-s on seega rohutatud usaldussuhte olulisust.
Ametnikusuhe on oma olemuselt erinev todtamisest erasektoris. Ametnikud teenivad kogu
rahvast (lahtudes avalikust huvist, mitte erahuvidest voi konkreetse partei suunistest).
Ametnike padevuses on vdimuvolituste kasutamine (teiste inimeste kidskimine, keelamine,
sunnivahendite rakendamine jne), mida eradiguslikus suhtes tootavatel isikutel ei ole. Sellise
voimuvolituse andmisega kaasneb erilise usaldussuhte vajadus - ametnikud peavad juhinduma
eelkdige pohiseaduslikust korrast, olema usaldusvaarsed, ausad, eetilised, ametniku suhtes v&ib
alustada distsiplinaarmenetlust, kui usaldussuhe on rikutud. Seadus toob vilja need
valdkonnad, kus saavad tootada ainult ametnikud.

1996. a ATS-i kohaselt jagunesid teenistujad ametnikeks ja abiteenistujateks. Ametnik oli
ametiasutuse koosseisus ettendhtud ametikohale nimetatud voi valitud isik. Abiteenistuja oli
ametiasutuse koosseisus ettendhtud abiteenistuskohale tdolepingu alusel voetud toetavaid
iilesandeid téitev tootaja. 1996. a ATS § 2 Ig 4 kohaselt vois seadusega ametiasutuse koosseisus
tulenevalt ametiasutuse ulesannetest ette ndha avaliku véimu volituseta ametikohti, millele ATS
ei laienenud ja kus tootati toolepingu alusel. Seega ei olnud ka 1996. a ATS-i kohaselt kdik
ametiasutustes tootavad isikud ametnikud, vaid olid ka toetavat t66d tegevad isikud, kellega
tuleb sdlmida to6leping. Kuna asutuste rakenduspraktika ametnike ja todtajate eristamisel on
olnud erinev ning ametnikeks on vormistatud ka need, kes oma olemuselt ametnikud ei peaks
olema, siis uues ATS-s on eristamise kriteeriume tdpsustatud. Pdhjuseta piirangute seadmine ja
sellele vastukaaluks hiivede andmine ei ole pohjendatud, mistttu tuleb ametnikke, kelle puhul
on erilised digused ja kohustused pdhjendatud, eristada teistest avalikest teenistujatest 1996. a
ATS-i mottes. Uus seadus loetleb need tookohad, kus ilmselgelt ei peaks todtama ametnikud,
sest nende td0 ei erine oma olemuselt toost erasektoris - sellised on raamatupidajad,
personalitéotajad, asjaajajad, hankespetsialistid, haldustéétajad, infotehnoloogid ja muud
toetavat t66d tegevad isikud. Juhul kui teatud tegevust ei saa avaliku véimu kindlustamise ja
arendamise huvides anda ametiasutusega iiksnes eradiguslikus suhtes oleva isiku pddevusse, on
seaduse kohaselt véimalik nimetatud isik votta teenistusse ka ametnikuna (vt ldhemalt ATS § 7
lg 3 p 9 komm). Selline site on seadusesse lisatud, et anda suurem vabadus otsustada
ametnikuks voi tootajaks vormistamise kasuks.

Lisaks eelnevale vdib mainida, et ka EIPA (European Institute of Public Administration) tehtud
analiitisi kohaselt vdib EL-i liikmesriikides valja tuua suundumuse ametniku mdiste
kitsendamiseks (enamikus liikmesriikides on valitud iiks nimetatud variantidest: 1) kitsas
ametnike grupp, kellel on spetsiifiline avalik-diguslik staatus, on eristatud iilejadnud avaliku
sektori tootajatest, kelle todsuhted on kohandatud sarnaselt erasektoriga v4i 2) on ametnikele
ettendhtud eriregulatsioonidest iildse loobutud).6°

Ka Euroopa Komisjon plaanis hiljuti toetavat td6d tegevad isikud (sekretarid ja biirootddtajad)
viia too6lepingulistele suhetele, kuid teiste osapoolte survel otsustati, et nad jatkavad teenistust
ametnikena. Taielikult sellisest eristusest aga ei loobutud, kuna komisjon toetas ettepanekut
selle karjaaristruktuuri muutmiseks, kus palgaastmed on madalamad ja karjaarivéimalused
kooskdlas sellega, kui suurt vastutust nende iilesannete taitmine katkeb. 61

Ka streigidiguse aspektist eristab rahvusvaheline kasitlus riigi nimel avalikku véimu teostavat
ametnikku ja isikut, kes sellist véimu ei teosta (aitab selle teostamisele lihtsalt kaasa, ndustab
seda). Streigikeeld on pdhjendatud iiksnes nende ametnike puhul, kes teostavad véimu riigi
nimel.

60 Demmbke, C, Moilanen T. Civil Services in the Europe of 27. 2009. Lk 238.
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1. Ametiasutuse juhtimine (ATS§ 71g3 p 1)

Ametiasutuse t60 juhtimine hdlmab nditeks kantslereid, riigisekretdri ja teisi ametiasutuste
juhte (ametite, inspektsioonide peadirektorid, Riigikogu Kantselei peadirektor jt). Samuti tuleks
selle satte kohaselt ametnikuks lugeda maasekretdr (VVS § 89 jargi on tema funktsiooniks
maavalitsuse kantselei juhtimine) ja valla- voi linnasekretir (KOKS § 55 kohaselt on tema
iilesandeks valla- vdi linnakantselei juhtimine).

Ametiasutuse juhtimine (st nii ametiasutuse t60 juhtimine kui ka ametiasutuse t66
koordineerimine) ei hdlma asekantslereid, osakondade ja teiste struktuuriiiksuste
juhatajaid/direktoreid.

Ametiasutuse juhtimisega kaasnevad muu hulgas jargmised funktsioonid:

= olulise mdjuga haldusaktide andmise ja halduslepingute slmimise igus;

= ametikohast tulenev ametikohale nimetamise &igus (VVS §-st 53 tulenevalt kantslerid),
kuid selle all ei mdelda ametnikke, kellele see digus on ametiasutuse juhi poolt delegeeritud
(naiteks osakonnajuhatajad);

= riigivara valitsemise korraldamine;

= siseauditi korraldamise tagamine;

= Jigus kasutada ametiasutuse eelarvevahendeid, niiteks Kkantsleri eelarvevahendite
kdsutamise digus tuleneb VVS §-st 53.

2. Riikliku ja haldusjarelevalve teostamine, siseauditi libiviimine (ATS § 7 1g 3 p 2)

Ametnikud on need, kes teostavad riiklikku v&i haldusjarelevalvet. Jarelevalve teostamise all
peetakse silmas ka otsuste ettevalmistamist. Seega kuuluvad siia koéik isikud, kes osalevad
otsuste ettevalmistamisel voi tegemisel.

a. Riiklik jarelevalve

Riiklik jirelevalve on eksterne jarelevalve, s.t selle eesmirk on haldusviliste ohtude
valjaselgitamine ja torjumine. Riiklikku jarelevalvet ei toimu iithe haldusekandja sees ei tema
organite vahel vastastikku ega eri haldusekandjate vahel, kui jarelevalvet teostatakse
haldusiilesannete tditmise tlle. Eelkdige teostavad riiklikku jarelevalvet ametnikud ametites ja
inspektsioonides. VVS § 70 sitestab, et amet on seaduses sitestatud ning ministeeriumi
valitsemisalas tegutsev valitsusasutus, millel on juhtimisfunktsioon ja mis teostab riiklikku
jarelevalvet ning kohaldab riiklikku sundi seaduses ettendhtud alustel ja ulatuses. VVS § 71
satestab, et inspektsiooni pdhililesanne on teostada riiklikku jarelevalvet ning kohaldada
riiklikku sundi seaduses ettendhtud alustel ja ulatuses.

Ndide: Naiteks teostab riiklikku jarelevalvet Andmekaitse Inspektsiooni vaneminspektor,
toodinspektsiooni todinspektor jne.

b. Haldusjarelevalve

Haldusjirelevalve on haldussisese (internse) jarelevalve liik, mille korral tiks haldusekandja
kontrollib teise haldusekandja poolt haldusiilesande tditmist, samuti sama haldusekandja
organite vahel valjaspool alluvusvahekorda toimuv seaduslikkuse ja otstarbekuse kontroll.

Naited:

(1) Haldusjarelevalve ndide on VVS § 85 I6ike 1 alusel maavanema poolt teostatav jarelevalve
kohaliku omavalitsuse tegevuse iile vGi halduskoost66 seaduse (edaspidi HKTS) alusel
halduslepinguga iile antud haldusiilesande tditmise iile teostatav jarelevalve (HKTS § 10
punktid 5 ja 9).
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(2) Laialt moistetud haldusjarelevalve eriliikideks on ka naiteks riigikontrolli poolt riigiorganite
ja avalik-0iguslike juriidiliste isikute tegevuse iile teostatav majanduskontroll ja
oiguskantsleri poolt diguskantsleri seaduse alusel teostatav ombudsmani funktsioon.

Haldusjarelevalve sisulise eristamise vajadus riiklikust jarelevalvest seisneb eelkdige selles, et
haldusjarelevalve teostamisel ei piirata iildjuhul nende isikute p&hidigusi, kelle tle jarelevalvet
teostatakse (seega ei ole tegemist riivehaldusega). 62

c. Siseaudit

Vastavalt VVS-le rakendatakse tdidesaatva riigivdoimu asutuses siseaudiitori kutsetegevuse
korraldamisel ja tema Kkutsetegevuse alusena audiitortegevuse seaduses satestatut.
Audiitortegevuse seaduse § 71 kohaselt on siseaudit siseaudiitori kutsetegevus, mille objektiks
on kriteeriumide alusel korraldatud protsessid, nende juhtimine ja kontroll, vdi mis on
suunatud kontrolli objektiks oleva tehingu kontrollikriteeriumidena maaratud o&igusaktile
vastavuse kindlakstegemisele v6i mittevastavuse tuvastamisele. Siseaudiitori eesmargiks on
ettendhtud kasutajale oma aruandes kogutud téendusmaterjali pdhjal iildistavas jaatavas vai
eitavas vormis arvamust avaldada.

3. Riigi julgeoleku ja pohiseadusliku korra tagamine (ATS § 7 1g 3 p 3)

Ametnikud on need, kelle ililesandeks on riigi julgeoleku ja pohiseadusliku korra tagamine.
Siinkohal on silmas peetud eelkdige julgeolekuasutuste tegevust. Julgeolekuasutuste tegevuse
eesmark vastavalt julgeolekuasutuste seadusele on tagada riigi julgeolek pdhiseadusliku korra
plsimisega, kasutades selleks mittesdjalisi ennetavaid vahendeid ning julgeolekupoliitika
kujundamiseks ja riigikaitseks vajaliku teabe kogumine ja tootlemine.

Niide: Selle mdiste maaratluse alla kuuluvad ka Kaitseministeeriumi julgeolekufunktsiooni
tditvad ametikohad - nt riigisaladuse kaitse osakonna ja riigi julgeoleku volitatud
esindaja osakonna ametnikud.

4. Alaliselt riigi s6jaline kaitsmine ja valmistumine selleks (ATS § 71g 3 p 4)

Nimetatud punkt hélmab kaitsevies tootavaid ametnikke, kes tiidavad oma padevuse piires
alaliselt tlesandeid, mis seonduvad riigi sdjalise kaitsmisega ja selleks valmistumisega.
Kaitsevde korralduse seaduse kohaselt on kaitsevde iilesandeks muu hulgas riigi sojaline
kaitsmine ja osalemine kollektiivses enesekaitses ning valmistumine riigi s6jaliseks kaitseks ja
osalemiseks kollektiivses enesekaitses.

Ametnike hulka ei kuulu need isikud, kelle tookohustused ei ole alaliselt riigi sodjalise
kaitsmisega seotud, kuid kes tootavad vastavas ametiasutuses. Nimetatud punkti alla ei kuulu ka
nt ajateenijad, kuna tegemist ei ole kaitsevides kui valitsusasutuses ametisse nimetamise teel
teenistusse voetud ametnikega.®3 Samuti ei kuulu nimetatud punkti alla reservvielased.
Reservvéelane on kaitsevaekohustuslane, kes oma tervise seisundi ja vanuse poolest on
tunnistatud kaitsevaeteenistuskolblikuks ning arvatud kaitsevae reservi.

5. Siiiitegude menetlemine (ATS§ 71g3 p 5)

Selle punkti all on mdeldud naiiteks riikliku siilidistuse esindamist ja selle sisulist
ettevalmistamist. Vastavalt prokuratuuriseadusele esindab riiklikku sitiidistust kohtus
prokuratuur. See punkt hélmab prokurdére, prokuréride abisid, konsultante ja vanemreferente,
kes valmistavad prokurdridele sisuliselt ette menetlusdokumente ja sisuliste otsuste projekte.

Selle punkti alla kuulub ka vaartegude kohtuviline menetlemine. Ametnikena tuleb kasitada
haldusorganites tootavaid isikuid, kes tegelevad vaartegude kohtuvidlise menetlemisega.

62 Korrakaitseseaduse eelnou (49 SE ) seletuskiri. Kattesaadav veebis:
http://www.riigikogu.ee/?page=en vaade&op=ems&eid=93502&u=20080618115036
63 Ajateenija on kaitsevieteenistuse seaduse alusel ajateenistuskohustuse tiitmisele kutsutud kaitsevaekohustuslane.
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Vaarteomenetluse seadustiku kohaselt on kohtuviline menetleja seadusega satestatud juhul
tdidesaatva riigivdimu volitustega asutus ning valla- ja linnavalitsus. Kohtuvéline menetleja
osaleb menetluses ametniku kaudu.

Ametnikena tuleks kasitada ka haldusorganites todtavaid isikuid, kellel on digus monda liiki
asjades oGigusemoistmise eeletapis osaleda. Siia kuuluvad isikud, kes tegelevad siiiitegude
kohtueelse uurimisega (prokuratuuris, uurimisasutustes). Kriminaalmenetluse seadustiku
kohaselt on menetlejad kohus, prokuratuur ja uurimisasutus. Prokuratuur juhib kohtueelset
menetlust, tagades selle seaduslikkuse ja tulemuslikkuse. Prokuratuuri volitusi
kriminaalmenetluses teostab prokuratuuri nimel prokurdér séltumatult, alludes ainult seadusele.
Uurimisasutused on oma padevuse piires politseiasutus, Kaitsepolitseiamet, Maksu- ja
Tolliamet, Konkurentsiamet, S6javdepolitsei, Keskkonnainspektsioon ning Justiitsministeeriumi
vanglate osakond ja vangla, kes tdidavad uurimisasutuse iilesandeid vahetult vdi nende
hallatavate vo6i kohalike asutuste kaudu.

6. Eesti Vabariigi diplomaatiline esindamine vilissuhtlemises (ATS § 71g 3 p 6)

See punkt hélmab eelkdige isikuid, kes tootavad diplomaatilistel ametikohtadel, st isikuid, kes
valisteenistuse seaduse kohaselt tootavad Valisministeeriumi ametikohtadel, mille
pohitilesannete hulka kuulub valissuhtlemine ja Eesti esindamine.

7. Pbhiseadusliku véimuorgani pohiiilesannete tiitmine (ATS§ 71g 3 p 7)

Riigikogu Kantseleis, Vabariigi Presidendi Kantseleis, Riigikontrollis, Oiguskantsleri kantseleis
v0i kohtutes tuleb ametnikeks lugeda seadusest tulenevate pohiiilesannete taitmiseks vajalikke
otsuseid tegevad isikud voi nende sisulist ettevalmistamist véi sisulist rakendamist teostavaid
isikud.

Toolepingu alusel tootavateks isikuteks on nimetatud asutustes isikud, kes tdidavad
ametiasutuses abistavaid tilesandeid. Kehtivas diguses on ametiasutuses ,abistavate iilesannete
taitjatele” viidatud nt riigikontrolli seaduse §-s 30.

Vastavalt pohiseaduse §-le 146 mdistab oigust ainult kohus. Kohtunike teenistussuhet
reguleerib kohtute seadus.

Ametnikena tuleks késitada:

= isikuid, kes abistavad kohtunikke kohtuasjade sisulisel ettevalmistamisel ning
kohtulahendite projektide koostamisel - nt kohtukonsultandid, kohtundunikud,
kohtuistungi sekretarid;

= kohtukordnikke, kelle iilesanne on hoida kohtus korda, toimetada isikutele kitte teateid ja
kohtukutseid ning tiita teisi kohtu kodukorras madairatud tilesandeid, mis kuuluvad
kordnikukohustuste hulka;

= kohtunikuabisid, kes on oma iilesannete tditmisel séltumatud, kuid peavad seaduses
ettendhtud ulatuses jargima kohtuniku juhiseid;

= kohtunikukandidaate ja kohtunikuabikandidaate.

Kantseleitdotaja ja tolk ei teosta avalikku vdoimu ning seega ei peaks nad olema edaspidi
ametnikud. Kiill aga teeb sisulist avaliku véimu teostamisega seotud t66d kohtuistungi sekretar,
kuna ta abistab sisuliselt kohtunikku kohtumenetluse ettevalmistamisel ja labiviimisel.

8. Poliitikat kujundavate otsuste ettevalmistamine v6i rakendamine (ATS § 7 1g 3 p 8)

Ametnikena tuleks késitada Vabariigi Valitsuse, kohaliku omavalitsuse volikogu voi
ametiasutuse padevuses olevate poliitikat kujundavate otsuste sisulisi ettevalmistajaid voi
rakendajaid. Selle punktiga on hélmatud nditeks need ametnikud, kes valmistavad ette
oigustloovate aktide eelndusid, arengukavade eelndusid jne vdi osalevad nende valjatootamises.
Seega kuuluvad siia koéik isikud, kes osalevad nt eelndu koostamise protsessis voi ka selle
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rakendamisel. Punkt hdlmab endas nii poliitikat kujundavate otsuste ettevalmistamist kui ka
rakendamist. Vabariigi Valitsuse poliitikat kujundavate otsuste sisulise ettevalmistamise
iilesanne puudutab ka nt Riigikantselei ametnikke. Riigikantselei on pdhimairuse kohaselt
Vabariigi Valitsuse juures olev valitsusasutus, kelle eesmark on toetada Vabariigi Valitsust ja
peaministrit poliitika kujundamisel ja elluviimisel ning aidata tagada head riigivalitsemist.

Avaliku vdimu teostajate hulka eelnimetatud asutustes ei arvata otsuste ettevalmistamisega
kaasnevate iilesannete taitjaid, naiteks isikuid, kes vormistavad otsuseid tehniliselt.

Ndide: Referent vdi keeletoimetaja.

Kiesoleva punkti alusel saab isiku ametnikuks madaarata ainult juhul, kui isikul on teenistusalane
suhe Vabariigi Valitsust, kohaliku omavalitsuse iiksuse volikogu, valla- v6i linnavalitsust
teenindava ametiasutusega vdoi muu ATS §-s 6 nimetatud ametiasutusega.

Ndide: Naiteks kui isik osaleb seaduse alusel loodud komisjoni t60s, ilma et tal oleks iihegi
nimetatud ametiasutusega teenistusalast suhet, ei saa teda ametnikuks nimetada.

Isiku poolt tehtav otsus peab olema olulise tdhendusega, laiaulatusliku méjuga (hdélmama
madratlematu arvu véi suure arvuga elujuhtumeid) ning suunatud haldusest véljapoole - kuna
tegemist on poliitikat kujundavate otsustega.

Ndide: Niiteks ametiasutuse enda poliitikate kujundamine (ametiasutuse personali- voi IT
poliitika) ei ole selle sdttega hdlmatud.

Isikul, kes maaratakse ametnikuks, on iseseisev otsustuspadevus voi oluline/laiaulatuslik méju
otsuste tegemisel - kuna tegemist on otsuste sisulise ettevalmistamise vdi rakendamisega.

Isikud, kes maaratakse ametnikuks, vdivad olla seotud poliitikat kujundavate otsuste tegemise
erinevate etappidega - kas siis ettevalmistamise voi rakendamise faasiga. Ettevalmistamise
faasiga seonduvad odigusaktide eelndude ja riiklike arengukavade sisuline ettevalmistamine ning
erinevate valdkondade poliitikate sisuline kujundamine. K&iki isikuid, kes osalevad digusaktide
eelndude ja arengukavade véljatdotamise protsessis voi poliitikate kujundamises ei pea
kdsitlema ametnikuna. Ametnik peab olema aga isik, kes vastutab eelndu vdi arengukava
valjatootamise voi poliitika kujundamise eest ehk ametnik on see, kellel on eelnéu voi
arengukava viljatootamine voi poliitika kujundamine pohitegevuseks. Nendega, kes teevad
toetavat tood, tuleb solmida todleping. Rakendamise faasiga seondub &igusaktide ja
arengukavade sisuline rakendamine ja elluviimine, seaduse rakendamise kiisimustes
ndustamine.

9. Muu avaliku véimu teostamises seisnev tegevus (ATS§ 7 1g 3 p 9)

(Tegevus, mida ei saa avaliku vdoimu kindlustamise ja arendamise huvides anda ametiasutusega
iiksnes eradiguslikus suhtes oleva isiku pddevusse)

Nimetatud punkt on ette ndhtud loetelu paindlikumaks muutmise eesmargil. Siin on méeldud
koikvoimalikke tilesandeid ametiasutustes, mis ei kuulu eelnevasse loetelusse, kuid mis
riigivdimu stabiilsuse ja kindluse huvides on vaja anda isikute katte, kellega ametiasutusel on
pikaajaline teenistus- ja usaldussuhe (siia kuuluvad ka tegevused, mille suhtes peaks kehtima
streigikeeld).

Siia alla kuulub ka riiklike registrite toimepidevuse tagamine. Nditena voib tuua e-toimiku
stisteemi, kohtulikud registrid jne.

Kuivoérd riigisaladuse ja salastatud vilisteabe seaduse kohaselt on juurdepadsudigust
voimalik anda ka teenistusvalisele fiilisilisele isikule (ehk avalikus teenistuses mitte olevale
isikule), siis lahenemine, mille kohaselt kd&ik ametiasutuses riigisaladuse tootlemisel
(tootlemine, st teabe vdi teabekandja koostamine, margistamine, kogumine, hoidmine,
sdilitamine, vedamine, reprodutseerimine, edastamine, hivitamine, sellest viljavdtte tegemine,
sellega tutvumine v6i muu toiming sdltumata selle teostamise viisist v6i kasutatavatest
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vahenditest) osalevad isikud tuleb arvata ametnike ringi kuuluvaks, ei ole pdhjendatud. Kiill aga
peavad konesoleva punkti kohaselt kuuluma ametnike ringi need isikud, Kkelle
teenistuskohustused seonduvad riigisaladuse ja salastatud vélisteabe kaitse korraldamise ja
kontrolliga.

Kirjeldatud usaldussuhtest ldhtuvas normis on Kkirjas pdhiline ning sisuline kriteerium, et
eristada, kas ja millal on lubatud tegevus anda iiksnes tddlepingu alusel téotavale isikule. Juhul,
kui pole ruumi isiku privaatautonoomiast ldhtuvalt kujundatavale lepingulisele suhtele, vaid
vajatakse pigem kestvat teenistuslikku ja usalduslikku suhet, tuleks isik nimetada ametnikuna
ametisse. Sellise normi alusel on ametiasutusel avaliku véimu stabiliseerimise ja kindlustamise
huvi arvesse vottes voimalik alati otsustada ning kontrollida, kas mdnda olulist ja spetsiifilist
iilesannet tiitev isik saab tegutseda liksnes eradiguslikus suhtes voi peab ikkagi olema ametnik
(tegevused, millest sdltub taielikult riigivoimu toimepidevus).

V. Ametiasutuse tootaja ja muud eradiguslikud teenistujad

Avaliku teenistuse seaduses kasutatud tdotaja mdiste kattub tddtaja mdistega todlepingu
seaduses. Seega on ametiasutuse tootaja isik, kes on tootab tddlepingu alusel ning teeb selle
raames ametiasutusele t6dd (vrd ATS § 5 p 2, TLS § 1). Té6tajaga s6lmitakse tdoleping tookoha
osas, millel ei teostata avalikku voimu (vrd ATS § 7 lg 3). Sellised isikud on raamatupidajad,
personalitdootajad, asjaajajad, hankespetsialistid, haldustdotajad, infotehnoloogid ja muud
avaliku vdimu teostamist toetavat t66d tegevad isikud.

Ndide: Muud avalikku vdimu teostavat to6od tegevad isikud on ametiasutuse ja tema
valitsemisala finantsjuhtimisega tegelevad isikud, (tugi)valdkondade juhid, samuti
juristid, kes ei tegele digusloome ega jarelevalvega.

Avalikku véimu teostavaks ei loeta ka isikut, kes tdidab Riigikogu esimehe, aseesimehe voi
fraktsiooni, peaministri, ministri, volikogu esimehe vdi aseesimehe vdi fraktsiooni, vallavanema
vo0i linnapea voi valla- voi linnavalitsuse liikme juures abistavaid vdi ndustavaid tilesandeid kuni
nimetatud isiku volituste v6i fraktsiooni tegevuse I6ppemiseni. Selline abistavaid vdi ndustavaid
iilesandeid taitev isik teeb to0d tahtajalise toolepingu alusel (ATS § 7 1g 6).

E. Muud avaliku teenistuse pohimoisted

l. Teenistuskoht, ametikoht ja tookoht (ATS § 81g 1)

ATS-i kohaselt nimetatakse ametnik ametiasutuses ametikohale, millel teostatakse avalikku
voimu (ATS § 7 1g 2). Tootaja voetakse ametiasutuses td6kohale, millel ei teostata avalikku
voimu (ATS § 7 1g 4). Ametikoha ja to6koha katusmdisteks on teenistuskoht (vrd ATS § 8 Ig 1).
Seega kui seadus kasutab moistet teenistuskoht, tuleb selle all mdista nii ametniku ametikohta
kui ka tootaja tookohta. Ametniku ametikoha tilesanded on maaratletud kas ametijuhendis voi
ametiasutuse voi struktuuriiiksuse pohimaaruses. Ametikohale nimetamisega on ametnikule
madratud tema tegutsemise piirid. Selle kaudu on ametnikule selge millised on tema volitused ja
kohustused. Samuti annab konkreetsele ametikohale nimetamine ametnikule kindlustunde, et
teda ei saa kohustada tditma muid iilesandeid, kuna ametniku ndusolekuta tema pdhilisi
teenistustilesandeid muuta ei saa.

Il. Amet avaliku teenistuse alusmaoistena

Kuivord seadusandja keelekasutus sisaldab mitmel pool ametit kui 6igusmdistet, on kasulik ka
ameti moistele kui sellisele eraldi tihelepanu péorata (ametiasutus, ametinimetus, ametipalk,
ametikoht, ametiaeg, ametialased teadmised jne). Tulenevalt sellest, et teenistus- ja
usaldussuhte pdhiomadused kujundab konkreetne amet, mille haldamiseks on ametnik
teenistusse voetud, tuleb teineteisest eristada erinevate ameti moistete maaratlusi.

1. Amet teenistusodiguslikus tihenduses

Amet teenistusdiguslikus tihenduses kirjeldab ametniku diguslikku positsiooni ametiasutuses,
s.t millist ametit teenistusse vdetud isik peab, s.h nt seda, millisesse teenistusgruppi ametnik
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kuulub, milline on ametniku teenistushierarhiline paiknevus, milline on tema ametinimetus ja
milline on ametniku palgatase. Teenistusdiguslikus tdhenduses ameti moiste holmab jarelikult
endas ka ametit pidava flisilise isiku sobivust ja véimekust selliseks ametiks ning talle pandud
iilesanneteringi ametiasutuses. Eriti oluline on teenistusdiguslikus ameti mdiste avaliku
teenistuse eriliikide puhul, s.h nt politsei- voi kaitsevdeteenistuse puhul.

2. Amet funktsionaalses tihenduses

Kui ametnik nimetatakse teenistusse, s.t ametnikule antakse ametiasutuse poolt iile amet, siis
kirjeldab amet funktsionaalses tihenduses ametniku konkreetset {ilesanneteringi. Seejuures
kirjeldab amet abstraktselt funktsionaalses tdhenduses ametniku ildist iilesanneteringi (ehk
vastutusvaldkonda) teatud ametiasutuses (ametniku iilesanded ametijuhendis). Amet
konkreetselt funktsionaalses tadhenduses kirjeldab ametniku konkreetseid tksikuid iilesandeid,
mis ametnikule pandud ametiasutusesisese tookorralduse alusel (ametniku iilesanded nt
tooplaanis).

F. Avaliku teenistuse pohimotted

Seda, millised on avaliku teenistuse pohimoétted, Eesti pdhiseadus ei sadtesta, mistéttu on
seadusandjal Eestis avaliku teenistuse pohimdtete sisustamisel ulatuslik otsustamisruum.
Jarelikult pole imekspandav ka see, et Eesti avaliku teenistuse aluspohimote sisustamisel voib
kohata erinevaid arvamusi. Siiski on Eesti seadusandja avaliku teenistuse kujundamisel votnud
aluseks kindlad pohimétted, millest 1ahtuvalt on seaduse tasandil kujundatud ametniku ja
ametiasutuse vahel kehtivat usaldus- ja teenistussuhet reguleerivad digusnormid.

Avaliku teenistuse pdhimotetega voib tutvuda ka teiste ritkide mudelite vahendusel (vdhemalt
osas, milles need pohimdtted on universaalsed). Teiste pikema avaliku teenistuse traditsiooniga
riikide uurimisel on vdimalik leida ka Eesti regulatsiooni kujundamise jaoks vajalik teadmine
avaliku teenistuse pohimotetest. Abiks voiks olla nt Saksa Konstitutsioonikohtu (BVerfG)
pikaajaline praktika, kelle riigidpetuslikud suunised on seal slistemaatiliselt toetanud iildise

riigidiguse valjakujunemist.

Eesti avaliku teenistuse pohimdtted on suunatud regulatsioonitiiiibile, mille keskseks ideeks
on teenistus- ja usaldussuhte tdhtajatus.* Mitmed iilejadnud péhimédtted on paljuski sellele
noudele tuginevad. Samas on teenistus- ja usaldussuhte tdhtajatuse puhul tegemist
pohimottega, mis tdhendab, et sellest voib juriidiliste tdlgendamismeetodite kasutamise
raamides korvale kalduda. Nii on madratud ajaga ametnik (ATS § 23 1g 2, 1996. a ATS § 21 1g
2), katseajaga ametnik (ATS § 24, 1996. a ATS § 22) ning tdhtajaliselt iileviidud ametnik
(ATS § 33) erandid reeglist.

Kuigi pdhiseaduses puuduvad avaliku teenistuse pohimdtted, voib asuda seisukohale, et Eestis
on sellele vaatamata viljakujunenud kaanonid, mille suhtes valitseb iildiselt konsensus.
Sellisteks pohimoteteks on:

= teenistus- ja usaldussuhte tdhtajatus (ATS § 23 1g 1);
=  vabajavdrdne juurdepais ( ATS § 13 ja §-d 16 jj);

= podhitegevuslikkus (;

= teenistusest vabastamise piiratus;

=  teenistusgrupid;

= usaldussuhe (lojaalsus);

=  hoolitsuskohustus;

= ametinimetus.

l. Teenistus- ja usaldussuhte tihtajatus (ATS § 23 1g 1)

Keskseks Eesti avalikku teenistust kujundanud aluspdhimétteks on ametnike teenistus- ja
usaldussuhte tiahtajatus. Sellest tulenevalt nimetatakse ametnikud teenistusse pohimaotteliselt

64 Vrd BVerfGE 44, 249, 262 j (eluaegsuse printsiip).
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madramata ajaks (ATS § 23 Ig 1, 1996. a ATS § 21 1g 1). Vordlusena on Saksamaal on sarnase
aluspohimdttena juurdunud eluaegsus, mis ei tdhenda, et teenistus- ja usaldussuhte tdhtajatuse
printsiibist lahtuvalt maidramata ajaks teenistusse voetud ametnik oleks teenistuses kuni
surmani.t® Tdhtajatuse pohimétte taga seisab pigem kaalutlus, et kutseline ametnikkond oleks
enda tegevuses digusriikliku valitsemise huvides sdltumatu, s.t ametnikku ei sunnita ametisse
asuma teadmisega, et tema teenistusaeg on piiratud. Ametniku teadlikkus tema kindlustatud
Oiguspositsioonist toetab ametniku valmisolekut teostada enda ametitegevust vastavalt
seadusele (ATS § 50) ja iildistele teenistuskohustusele (ATS § 51), s.h voimaldab taita ametnikul
enda iilesandeid erapooletult (vt ATS § 51 lg 2 komm).

1. Pohiseaduslikud alused

Teenistus- ja usaldussuhte tdhtajatuse pohimotte pohiseadusliku kandepinna tle arutledes,
tuleb tdhelepanu pdodrata pdhiseaduse preambuli esimesele lausele, mille sdnakasutuses
“kéikumatus usus ja vankumatus tahtes arendada ja kindlustada riiki” valjendub pohiseaduse,
m.h podhiseadusega reguleeritud riigiorganite pikaajalisusele ja tadhtajatusele orienteeritus.
Sellele viitab ka praegune seadusetekst, andes ametniku padevusse kuuluva avaliku vdimu
teostamise tildtunnusena avaliku véimu kindlustamise ja arendamise huvi (ATS § 7 1g 3 p 9).

2. Erandid teenistus- ja usaldussuhte tihtajatuse pohimaéttest

Kiisitav on, millistel pohjustel on oigustatud teenistus- ja usaldussuhte tdhtajatuse
pohimdtte murdmine, s.t erandite tegemine. Siinkohal on otstarbeks ekskursina tutvuda Saksa
Konstitutsioonikohtu praktikaga. Eranded tdhtajatuse pohiméttest on tildjuhul lubatavad vaid
valdkondades, kus ametniku poolt tdidetavate ililesannete iseloomust tulenevalt on vajalik
tahtajaline teenistus- ja usaldussuhe (vrd ATS § 23 lg 2 p 1 ja 2). Avaliku teenistuse
regulatsiooni koostamisel on otsustatud, et teatud kdrgemate ametnike teenistustihtaeg on
kindlaks maaratud (ATS § 23 lg lg 2 p 3). Lisaks vdib ametnik olla méaidratud tdhtajaks
ametikohale nimetatud teatud korgendatud usaldusootustega institutsioonide juures teenistus-
ja usaldussuhtes olevad ametnikud (ATS § 23 lg 2 p 5) ning erivaldkondades tegutsevate
ametiasutuste juhid (ATS § 231g 2 p 5ja 6).

Lisaks eeltoodule on ka kaitsevieteenistuses olevate ametnike puhul tdhtaeg maaratud.
Kaitsevadeteenistuses olevate ametnike teenistus- ja usaldussuhte tdhtaja madaiaratus on
digustatud seeldbi, et relvajoududel on suurem vajadus noorte inimeste jarele, kellele aga
vanemas eas sedavord palju teenistusiilesandeid ei leidu.

Il. Pohitegevuslikkus (ATS § 511g 6 ja § 60)

Tihedas seoses teenistus- ja wusaldussuhte tdhtajatuse pohimdttega on ka ametniku
kutsetegevuse pohitegevuslikkuse pohimote. Sellekohaselt on ametniku teenistusiilesannete
tditmine iiksnes osalise koormusega muu pohitegevuse korval erandiks ametniku
pohitegevuslikkuse noudest. Ametniku pdhitegevuslikkuse printsiibile tuginevad ka ametniku
tegevuspiirangud (ATS § 60), ametniku tldine kohustus toetada ametiasutust tema avalike
iilesannete taitmisel (ATS § 51 Ig 6) ning ametniku

lll. Vabastamise piiratus (ATS §-d 86 jj)

Teenistus- ja usaldussuhte tidhtajatuse pohimottega seondub tihedalt ka ametniku teenistusest
vabastamise piiratuse reegel. V&ib isegi vdita, et esimesest pdhimottest vorsub teine. Mddramata
ajaks teenistusse voetud ametnikku on vdimalik vabastada tksnes seadusega reguleeritud
tingimustel (vrd ATS §-d 86 jj). Kuigi ametniku vabastamine toimub seaduse alusel, on selle
kindlaksmaaramiseks vajalik haldusakt 66 . Kui ametnik on niiteks pannud toime
teenistuskohustuste olulise rikkumise, vdib ta teenistusest vabastada (ATS § 75 lg 4). Ametniku

65 U. Battis, Bundesbeamtengesetz, 4. Aufl,, C. H. Beck, Miinchen 2009, § 6 darenr 3.

66 Haldusakte, mis piirduvad sisuliselt seadusest tulenevaga, nimetatakse tuvastavateks haldusaktideks. Kui seadusandja
on haldusorganile jatnud kaalutlusruumi mitme otsuse vahel valimiseks, on tegemist diskretsiooni alusel antud
haldusaktiga.
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teenistustest vabastamisel on haldusakti andmine alati kohustuslik, seda isegi juhul, kui
teenistusest vabastamine toimub sisuliselt juba kohtuotsusega (nt ATS § 15 p 3 ja § 95 Igl, vt
ldhemalt nende §-de komm-d).

IV. Vaba ja vordne juurdepias (ATS § 13 ja §-d 16 jj)

Teenistus- ja usaldussuhtega seotud printsiibina kehtib ka vaba ja vérdse juurdepiasu
po6himadte, mille kohaselt peab igaiihele olema tagatud vaba ja vordsetel tingimustel juurdepais
ametniku ametikohtadele. See on sisuliselt osa vordse kohtlemise ndudest, mistottu sisaldub see
ainukese sdnaselgelt nimetatud pdhimottena ka tdnases seadusetekstis (vrd ATS § 13).67 Vaba
juurdepdasu pohimotte eesmark ei ole mitte iiksnes tagada igailihe vordne juurdepdds ametniku
elukutsele, vaid viljendada ka avalikku huvi selle vastu, et avalikke ameteid tadidaksid
voimalikult head ja kvalifitseeritud isikud. Seega tuleb ametnikuks nimetada isik, kelle haridus,
tookogemus, teadmised ja oskused voimaldaksid teenistusiilesandeid tdita parimal véimalikul
viisil (parima printsiip, vrd ATS § 18 lg 3). Seega oleks automaatne naissoost kandidaadi
eelistamise otsustamine vastuolus vaba juurdepadsu pdhiméttega. Erinev oleks aga olukord, kus
mitme kandidaadi teadmised ja oskused vdimaldavad teenistusiilesandeid tdita parimal
voimalikul viisil, mille korral vaba juurdepdidsu pdhimétte rikkumist ei esineks. Vaba
juurdepdasu pohimotte rakendamise tagab avaliku konkursi korraldamise reegel (ATS § 16 Ig
1).

Vaba juurdepaasu pdhimotte alused tulenevad pdhiseadusest. Pohidigused kehtivad eelkdige
vertikaalsetes digussuhtes. Riigivdimu kandja on seejuures pdhidiguste adressaat (§ 14) ja
iiksikisik pohidiguste kandja (§ 9 1g 1). Koigepealt on PS teise peatiiki §-s 9 selge avaldus, et
pohidigused kehtivad pohimotteliselt nii Eesti kodanikele kui ka vélismaalastele ning samuti
juriidilistele isikutele. Peale selle annab PS § 19 igaiihele diguse vabale eneseteostusele, mis
hoélmab valtimatult ka majanduslikku eneseteostust.

1. Oigus vabale eneseteostusele (PS § 19)

Igaiihel on PS § 19 lg 1 jargi digus vabale eneseteostusele. Seega on siinkohal PS § 19 Ig 1
funktsiooniks tagada isikule muu hulgas ka kutselise eneseteostuse vodimalus, eelkdige
tookoha ja tegevusala vaba valiku kaudu (PS § 29 lg 1). Siiski ei saa kellegi vabadus olla
piiramatu. Selle idee satestabki PS § 19 Ig 2, mille kohaselt peab igaiiks peab &iguste ja
vabaduste kasutamisel ning kohustuste tditmisel austama ja arvestama teiste inimeste digusi ja
vabadusi ning jargima seadust. PS §-s 19 lg-s 2 sisaldab seega muu hulgas ka seadusandjale
adresseeritud volitust piirata isiku juurdepddsu ametniku elukutsele. Jarelikult kehtib isiku
kutselise eneseteostuse osas ka PS § 19 Ig-s 2 satestatud teiste isikute diguste ja vabadustega
arvestamise kohustus. Seda on kinnitanud ka Riigikohus, markides, et &igus vabale
eneseteostusele on lahtuvalt pohiseaduse § 19 16ikest 2 piiratud isiku kohustusega austada ja
arvestada teiste isikute diguste ja vabadustega ning jargida seadust.cs

2. Vabadus valida tegevusala, elukutset, tookohta (PS § 29 1g 1)

Pohiseaduse § 29 lg 1 satestab tegevusala, elukutse ja todkoha valiku vabaduse ehk liihidalt
kutsevabaduse, mistdttu on kutselise ametnikkonna seisukohalt olulise vabaduspdhidigusega.
Kutsevaliku vabadust kaitsev PS § 29 1g 1 Ig 2 méaarab, et selle diguse eeldused ja elluviimise
menetlus madratakse seadustega. PS § 29 1g 1 Is 3 iitleb, et kui seadus ei sitesta teisiti, siis on
see Oigus vordselt Eesti kodanikuga ka Eestis viibival vilisriigi kodanikul ja kodakondsuseta
isikul.

Kutsevabadus asub ka EL &iguse kaitse all, mille moodustab enamjaolt juba primaardiguslik
eesmargipiistitus. PS § 29 Ig 1 sisu kattub EL Pohidiguste Harta art 15 Ig-s 1 nimetatud
pohidiguse sisuga. Peale selle kaitstakse kutsevabadust EU tasandil t66jou liikumisvabaduse,
teenuste ja asutamise vabaduse kaudu, millele omistatakse ka osaliselt pohidigustega

67 Nt Saksa pohiseadus nimetab vaba juurdepadsu pohimdtet sdnaselgelt, vrd GG art 33 Ig 2.
68 RKUK 27.06.05 otsus nr 3-4-1-2-05, p 72.
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sarnanevat moju. Kutsevabadus Kkaitseb iiksikisiku varalisi positsioone elatise teenimise
valdkonnas.

Pohiseaduse § 29 Ig 1 esemeline kaitseala h6lmab kolme moistet. Need on tegevusala, elukutse
ja tookoht. Seejuures holmab tegevusala grammatiliselt soomdistena nii elukutse kui ka td6koha.
Tegevusala hélmab ko&ik traditsioonilised elukutsed (arst, advokaat, ametnik, ratsep, tisler,
talupidaja jne), aga ka need, mis ei mahu iihegi traditsioonilise eriala raamidesse. Elukutse on
iga teatavaks ajaks ettevoetud tegevus, millega luuakse ja hoitakse alal elatist, mis on
vaieldamatult viga oluline isiku eneseteostusdigus. Igaiiks on vaba, et defineerida endale
elukutse. Tookoht seevastu viitab konkreetsele tookohale likskdik millise tegevusala ja elukutse
raames.

Kutsevabaduse esemeline kaitseala on alati riivatud, kui iiht elukutse voi tookohaga seotud
tegevust, omadust vdi seisundit takistatakse, kahjustatakse véi kdrvaldatakses.

Pohiseaduse § 29 esemelise kaitseala kohta antud erinevaid seisukohti ja tdlgendusi?
analiiisides ei ole tiheselt selge, kas pohiseaduse §-st 29 saab tuletada iiksnes kutsevaliku
vabaduse vdéi tuleneb §-st 29 ka ametnikupoolne teenistus- ja usaldussuhte kujundamise ja
l6petamise vabadus. Riigikohus on seni oma otsustes véljendanud seisukohta, et pdhiseaduse §
29 kaitseala ei hélma juba tekkinud t66- ja teenistussuhteid.”” Samas on avaldatud ka arvamust,
et tekkinud t606- ja teenistussuhted tuleks arvata pohiseaduse § 29 Kkaitsealasse.’z Sellise
jarelduse vo0ib muuhulgas teha sellest, et elukutse ja todkoha valimise vabaduse
garanteerimisest ei ole kasu, kui isikule ei tagata vabadust astuda ja olla t66- ja teenistussuhtes,
sest ilma reaalse to6- ja teenistussuhteta ei ole vdimalik oma digusi vabalt valitud elukutsel
realiseerida. T60- ja teenistuskoht eeldab, et isik tootaks voi teenistuks sellel ning to6tamine voi
teenistumine omakorda eeldab t60- voi teenistussuhet. Just digust vabalt valida tegevusala,
astuda t66- voi teenistussuhtesse ning td60- voi teenistussuhtes reaalselt ka olla tuleb pidada
pohiseaduse § 29 16ike 1 esemelisse Kkaitsealasse kuuluvaks. PGhivabaduse Kkaitseala selline
laiendav tdlgendamine on lubatud pohidiguste vdi vabaduste kaitseala laia tdlgendamise
doktriinist 1dhtudes. Todsuhtesse astumine ning tddsuhte kujundamine toimub téolepingu
kaudu. Teenistus- ja usaldussuhtesse astumine ja selle suhte kujundaine toimub avaliku
teenistuse ja teiste avalik-diguslike seaduste kaudu.

Pohiseaduse § 29 Ig 1 Is 1 sdnastuse kohaselt jadb isikulise kaitseala osas mulje, nagu oleks
kutsevabadus ainult Eesti kodanikel. Siiski sitestab pohiseaduse § 29 Ig 1 lg 3, et alles seadus
saab teha vahet kodanikel ja mittekodanikel.

3. Vordse kohtlemise ndue (PS 12)

ATS §-s 13 sdtestatud vordse kohtlemise pShimdtte pdhiseaduslik alus on PS § 12, mille Ig 1
kohaselt koik seaduse ees vordsed. ATS-i kontekstis tidhendab see eeskitt, et
personalijuhtimises tuleb kasutusele vdtta abindud, et oleks tagatud nii teenistusse
kandideerijate kui ka teenistuses olevate isikute kaitse diskrimineerimise eest ning et jargitaks
vordse kohtlemise pdhimétet ja edendataks vorddiguslikkust.

Vordse kohtlemise pdhimdtte (SoVS § 3 Ig 1 p-d 1 ja 2) jérgi ei pea diskrimineerimise tuvastamiseks
olema tdendatud diskrimineerija eesmirk kedagi diskrimineerida. Olukord vdib olla diskrimineeriv,
kui on tdendatud, et vdidetava diskrimineerija tegevuse tagajdrjeks on see, et isikuid on koheldud
ebavdrdselt. See, kas tegemist on diskrimineerimisega voi mitte, tehakse jagatud tdendamiskohustuse

69 Vrd GG art 12 riivamise kohta R. Stober, Allgemeines Wirtschaftsverwaltungsrecht, Grundlagen und Prinzipien,
Wirtschaftsverwaltungsrecht, § 21 Il 1k 147; W. Frotscher / U. Kramer, Wirtschaftsverfassungs- und
Wirtschaftsverwaltungsrecht, § 4 darenr 74.

70 Vt tapsemalt: Eesti Vabariigi pdhiseadus. Kommenteeritud véljaanne. Tallinn 2002, Ik 261-263; G. Tavits. Freedom of
Contract in Labour Relations. - Juridica International 1999/4, 1k 180-181.

7t RKPJK 11.06.97 otsus 3-4-1-1-97, RKPJK 27.05.98 otsus 3-4-1-4-98.

72 Eesti Vabariigi Pohiseadus. Kommenteeritud véljaanne. Tallinn 2002, 1k 158, 1k 261-262.
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pohimodtte (SoVS § 4) jirgi kindlaks soltuvalt sellest, kas vididetaval diskrimineerijal on oma
toimimisviisile soost soltumatu Oiguspdrane pohjendus voi mitte. Selline tdendamiskohustuse
jagunemine tagab  vajaliku  kaitse diskrimineerimist kahtlustavale isikule, kes on
diskrimineerimisjuhtude tdendamisel ndrgemaks pooleks. Ametnikku on koheldud diskrimineerivalt
juhul, kui tuvastatud on vorreldavate isikute ebavdrdne kohtlemine ning ametiasutus ei niita, et
erineval kohtlemisel on pdhjendus, mis ei tulene soolistest asjaoludest. Diskrimineerimise tuvastamine
eeldab esmalt ebavdrdse kohtlemise (eristamise) tuvastamist, misjdrel tuleb hinnata erineva
kohtlemise Gigustatust (seda, kas erinevaks kohtlemiseks on mdistlik pShjus).”

Vordse kohtlemise pdhimdtte rikkumiseks ei loeta olukordi, kus on niha, et otsustamise aluseks on
olnud objektiivsed asjaolud.”* Samuti ei loeta tulenevalt Riigikohtu praktikast vordse kohtlemise
ndude rikkumiseks olukorda, kus ametiasutus ei korda isiku kasuks viga, mille ta on teinud mone teise

isiku puhul.”

V. Teenistusgruppide pohiméte (ATS § 8 1g 2)
§ 8. Teenistuskoht ja teenistusgrupp
(1) Teenistuskoht on ametiasutuse koosseisus ettenidhtud ameti- voi to6koht.

(2) Teenistusgrupp kidesoleva seaduse tihenduses on valdavas osas sarnaste teenistus-
voi tédiilesannetega teenistuskohtade grupp, mis on jaotatud tasemeteks vastavalt
tiidetavate iilesannete iseloomule.

1. Teenistusgrupi moiste

Seaduse kohaselt ndhakse ette uus moiste, milleks on teenistusgrupp (vrd ATS § 8 Ig 2).
Teenistusgrupp on valdavas osas sarnaste teenistusiilesannetega teenistuskohtade grupp, mis
on jaotatud tasemeteks vastavalt tdidetavate iilesannete iseloomule. Nimetatud termini
sisustamisel on vdetud eeskujuks Eestis personalijuhtimise valdkonnas kasutusel olev nn
tdéépere termin. Seda terminit on aga kohandatud, vottes arvesse avaliku teenistuse eripara.
Toopere on sarnase funktsiooniga ja todsisuga ametikohtade kogum, mis on jaotatud
tasemeteks vastavalt tehtava t60 keerukusele. Vabariigi Valitsuse maaruse, mis sitestab riigi
ametiasutuste  teenistuskohtade koosseisude kehtestamise korra, teenistuskohtade
klassifikaatori ja teenistuskohtade liigitamise korra, lisas on esitatud avaliku teenistuse tdpsem
teenistusgruppide (to6perede) kataloog.

2. Teenistusgruppide méte ja eesmark

Teenistus- ja usaldussuhte tahtajatuse ning pohitegevuslikkuse pdhimétete edasiarenduseks on
teenistusgruppide pohimote, mis seisneb selles, et kdik avaliku teenistuse ametikohad oleksid
paigutatud teatud teenistusgruppidesse, mis voimaldab kutselistel ametnikel liikuda holpsamini
ithest teenistusgrupist teise. Nimelt on Kkutselise ametnikkonna institutsiooni peamine
kriitikakoht personalikorralduse iilemadrane jaikus ja ametnike ametitegevuse pikaajaline
muutumatus ning sellest otseselt voi kaudselt pdhjustatud ametnike erialase arengu peatumine
ning ametnike vadhene erialane motiveeritus. Seega on teenistusgruppidesse jaotamine
ststeemikujunduslik otsus, mis loob eeltingimused kutselise ametnikkonna pidevaks
arenemiseks.

vaba juurdepdisu pohimottega oleks iga valitsuse kdsutuses jatkusuutlik ]a mitmekiilgselt
sooritusvdimeline ametnikkond, kes ei oleks valja valitud liksnes parteipoliitilistel kaalutlustel
ega oleks oma ameti suhtes sisuvdoras, vaid tdidaks teenistusiilesandeid vastavalt tegelikule

43



erialasele sobivusele. Seega toetab avaliku teenistuse teenistusgruppide idee ka parlamentaarse
demokraatia toimimist.

Lisaks vdimaldab teenistusgruppide olemasolu kujundada ja teostada avaliku teenistuse
palgakorraldust. Teenistusgruppide seisneb seega avaliku teenistuse jaoks vajaliku
paindlikkuse tagamises. Teenistusgruppidesse Kklassifitseerimine loob eeldused selleks, et
teenistusse vdetud ametnikud saaksid iihes ja samas ametiasutuses vdi erinevates
ametiasutustes liikuda tahtajaliselt voi maidramata tdhtajaks iihelt ametikohalt teisele. Seega on
teenistusgruppide puhul {helt poolt tegemist olulise avaliku teenistuse juhtimise
instrumendiga. Teiselt poolt on aga tegemist ametnike endi jaoks vajaliku mehhanismiga, mis
voimaldab kutselistel ametnikel avaliku teenistuse siseselt seada enda isiklikke arengusuundi,
s.h teha seda lahtuvalt lihte vdi teise teenistusgruppi kuuluva ametikoha suhtes kehtestatud
kohustuslikest nduetest voi pikemas perspektiivis ka ettendhtud palgaméaarast.

Mbiste teenistusgrupp hdlmab koéiki ameteid, mis eeldavad valdavas osas samavéiirsete
kvalifikatsiooni- voi teiste ettevalmistusnouete taitmist. Teenistusgrupid ei pea olema jaotatud
korgemateks ega madalamateks (vrd RtAmPaS § 4), oluline on, et igale teenistusgrupile vastab
teatud ametite grupp, mille pidamise eelduseks on sarnastele nouetele vastavus.

3. Teenistusgrupid palkade analiiiisimise alusena

Teenistusgruppe kasutatakse ka palgatasemete analiiiisimisel. Teenistusgrupp vdimaldab
ametiasutustel kaardistada ning omavahel vorreldavaks teha erinevate ametinimetustega, kuid
sarnaste teenistusiilesannetega teenistuskohad. Teenistusgruppide pohjal tehtud voérdlused
aitavad asutustel langetada personaliplaneerimiseks ning palgakulude juhtimiseks vajalikke
otsuseid.

Niited: Naiteks vdib ametiasutus teenistusgruppide pohjal analiiiisida t66jou struktuuri ning
tuua valja, millise vastutustasandi ja funktsiooni esindajaid on kdige rohkem. Lisaks saab
ametiasutus ennast teenistusgruppide pohjal teiste ametiasutustega vdrreldes hinnata,
millise teenistusgruppi kuuluvate teenistujatega on neil inimressursi juhtimise vallas
kdige enam probleeme (nt suur vabatahtlik voolavus, tagasihoidlik asutuse staaz, sooline
ja ealine jaotus jms).

Teenistuskohtade liigitamine aitab analiilisida eri asutustes sarnast t66d tegevate ametnike ja
tootajate palkasid ning luua tingimused vdrdsele kohtlemisele, mis tihendab sarnast tasu
sarnase to0 eest ning ka aktsepteeritud erinevusi erineva sisuga teenistuskohtade
palgatasemete vahel. Teenistuskohtade liigitamine sarnaselt erasektoriga vdimaldab ka
vorrelda avaliku sektori konkurentsivoimet iilejadnud to6turuga, mis on Eestile omase avatud
stisteemi puhul vajalik. Vordlus erasektoriga aitab tagada vilist diglust ning samuti valtida
olukorda, kus avaliku teenistuse palgakasv on kiirem vorreldes erasektoriga. Saadud analiiiiside
ja info pdhjal saab asutus kujundada oma asutuse eesmdirkidega kooskdlas oleva
palgaastmestiku ja palgapoliitika.

4. Teenistuskohtade koosseis ja liigitamine teenistusgruppideks

§ 11. Ametiasutuse teenistuskohtade koosseis ja liigitamine teenistusgruppideks

(1) Ametiasutuse teenistuskohtade koosseisus maidratakse Kkindlaks vahemalt
ametiasutuse teenistuskohtade jaotus ameti- ja tdokohtadeks, nimetused, teenistuskoha

tihtaegsus ja koormus.

(2) Ministeeriumi ja Riigikantselei teenistuskohtade koosseisu kehtestab vastavalt
minister voi tema volitatud kantsler voi riigisekretar.

(3) Ministeeriumi valitsemisalas oleva ametiasutuse teenistuskohtade Kkoosseisu
kehtestab minister v6i tema volitatud ametiasutuse juht.
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(4) Ministeeriumi, ministeeriumi valitsemisalas oleva ametiasutuse ja Riigikantselei
teenistuskohtade liigituse teenistusgruppideks kehtestab vastavalt kdesoleva paragrahvi
16ikes 2 voi 3 nimetatud isik voi tema volitatud isik. Soolise vorddiguslikkuse ja vordse
kohtlemise voliniku kantselei teenistuskohtade koosseisu ja teenistuskohtade liigituse
teenistusgruppideks kehtestab soolise vordoiguslikkuse ja vordse kohtlemise volinik.

(5) Kohaliku omavalitsuse iiksuse ametiasutuse teenistuskohtade koosseisu kehtestab
kohaliku omavalitsuse iiksuse volikogu. Kohaliku omavalitsuse iiksuse volikogu vdéib
delegeerida valla- voi linnavalitsusele muudatuste tegemise teenistuskohtade koosseisus
volikogu kehtestatud palgafondi piires. Kohaliku omavalituse iiksuse ametiasutuse
teenistuskohtade liigituse teenistusgruppideks voib kehtestada kohaliku omavalitsuse
iiksuse volikogu vdi tema volitatud isik.

(6) Riigikogu Kantselei teenistuskohtade koosseisu kehtestab ja teenistuskohtade
liigituse teenistusgruppideks voib kehtestada Riigikogu juhatus. Vabariigi Presidendi
Kantselei, Riigikontrolli, Oiguskantsleri Kantselei ja Riigikohtu teenistuskohtade
koosseisu kehtestab ja teenistuskohtade liigituse teenistusgruppideks vdib kehtestada
vastava ametiasutuse juht. Esimese ja teise astme kohtute teenistuskohtade koosseisude
kehtestamise korra, teenistuskohtade klassifikaatori ja teenistuskohtade liigitamise
korra voib Kkehtestada justiitsminister, kuulates &dra kohtute haldamise ndukoja
arvamuse.

(7) Kidesoleva paragrahvi loigetes 5 ja 6 nimetamata ametiasutuse teenistuskohtade
koosseisude kehtestamisel ja teenistuskohtade teenistusgruppideks liigitamisel
lihtutakse kidesoleva seaduse § 10 ldike 1 punktis 4 nimetatud Vabariigi Valitsuse
maarusega kehtestatud korrast.

Ametiasutuse teenistuskohtade koosseisus maidratakse kindlaks vadhemalt ametiasutuse
teenistuskohtade jaotus ameti- ja tdokohtadeks, nimetused ja arv, teenistuskoha tédhtaegsus ja
koormus. Koosseis annab iilevaate asutuse lilesannete taitmiseks vajalikust inimressursist, kuid
see ei kajasta asutuses olemasolevat inimressurssi. Ehk teenistuskohtade koosseisus tuuakse
vdlja ainult asutuse ameti- ja té6kohad ning nendele lubatud maksimaalne koormus, mitte
reaalselt teenistuses voi td6l olevad inimesed ja nende koormus. Ametiasutuse teenistuskohtade
koosseis on todvahendiks personalijuhtidele ja juhtidele, see aitab paremini planeerida
personalialaseid toiminguid (varbamist ja valikut, koolitustegevust jms) ning loob alused isikute
jaotamiseks ametnikeks ja tootajateks.

Ministeeriumi teenistuskohtade koosseisu kinnitab kas minister véi tema volitatud kantsler voi
valitsusasutuse juht v&i Riigikantseleis riigisekretar (ATS § 11 lg 2). Vabariigi Presidendi
Kantselei, Riigikontrolli, Oiguskantsleri Kantselei ja Riigikohtu teenistuskohtade koosseisu
kehtestab ametiasutuse juht (ATS § 11 Ig 6). Riigikogu Kantselei teenistuskohtade koosseisu
kehtestab Riigikogu juhatus (ATS § 11 lg 6). Kohaliku omavalitsuse ametiasutuse
teenistuskohtade koosseisu kinnitab kohaliku omavalitsuse volikogu voi tema volitatud valla-
voi linnavalitsus (ATS § 11 1g 5).

Parast koosseisude kehtestamist peavad ametiasutused liigitama koosseisudes olevad
ametikohad avaliku teenistuse teenistusgruppide (t66perede) kataloogi alusel. Teenistusgrupid
aitavad asutustel langetada personaliplaneerimiseks ning palgakulude juhtimiseks vajalikke
otsuseid. Teenistuskohtade liigitamine aitab analiilisida eri asutustes sarnast t66d tegevate
ametnike ja tootajate palkasid ning luua tingimused vordsele kohtlemisele, mis tdhendab
sarnast tasu sarnase t06 eest ning ka aktsepteeritud erinevusi erineva sisuga teenistuskohtade
palgatasemete vahel. Teenistuskohtade liigitamine sarnaselt erasektoriga vdimaldab ka
vorrelda avaliku sektori konkurentsivoimet iilejadanud té6turuga, mis on Eestile omase avatud
stisteemi puhul vajalik. Vordlus erasektoriga aitab tagada valist diglust ning samuti valtida
olukorda, kus avaliku teenistuse palgakasv on kiirem vdrreldes erasektoriga. Saadud analiiiiside
ja info pohjal saab asutus kujundada oma asutuse eesmairkidega kooskdlas oleva
palgaastmestiku ja palgapoliitika.

Vabariigi Presidendi Kantselei, Riigikontrolli, Oiguskantsleri Kantselei ja Riigikohtu
teenistuskohtade liigitamise teenistusgruppideks vdib kehtestada ametiasutuse juht (ATS § 11
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lg 6). Riigikogu Kantselei teenistuskohtade liigitamise teenistusgruppideks véib kehtestada
Riigikogu juhatus (ATS § 11 lg 6). Kohaliku omavalitsuse ametiasutuse teenistuskohtade
liigitamine teenistusgruppideks ei ole kohustuslik (ATS § 11 1g 5).

Riigi ametiasutuste ameti- ja td6kohtade koosseisu kinnitamise aluseks on Vabariigi Valitsuse
madrusega kehtestatud koosseisude kehtestamise ja teenistuskohtade liigitamise kord.
Kohaliku omavalitsuse ametiasutustele on nimetatud Vabariigi Valitsuse maarusest lahtumine
soovituslik.

VI. Lojaalsuspohiméte

Teenistus- ja usaldussuhtest (vt ATS § 7 Ig 1 komm) tuleneb ametnikul tuleb olla ametiasutusele
lojaalne (lojaalsuspéhiméte). Lojaalsus on ATS § 7 lg-st 1 tulenev iildndue ja kehtib igas
teenistus- ja usaldussuhtes ning tdhendab esiteks, et kogu ametniku tegevus peab toetama
pohiseaduslikku korda ja selle tagamist (vrd ATS § 50) ning teiseks, et ametnik peab aitama
kaasa ametiasutuse seadusest tulenevate {llesannete tiditmisele (vrd ATS § 51 lg 6).
Oigusriiklikult ei saa (mééaratletuse ndude aspektist) olla lubatav lojaalsuspshimdttest mistahes
ametniku muu kohustuse tuletamine, mistdttu tuleb seda voimalikult tipselt piiritleda.

Usaldussuhte pdhimdtte olemuseks on per defnitio ametniku ja ametiasutuse vastastikune
kohustus tegutseda igal ajal usaldusviarselt, pingutada maksimaalselt talle pandud
teenistustilesannete tditmisel, kohustus hoiduda seejuures tekitamast ametasutusele mistahes
kahju ning tegutseda ametiasutuse suhtes igal ajal avatult ja ausameelselt. Teenistus- ja
usaldussuhtest tuleneva ametniku lojaalsuskohutuse valjenduseks on ka ametivande (vrd ATS
§ 27) andmine, milles ametnik tdotab olla ustav Eesti Vabariigile ja tema pdhiseaduslikule
korrale ning pidada talle usaldatud ametit ausalt (vt ldhemalt ATS § 27 komm).
Lojaalsuspdhimote pohiseadusliku aluse annab pohiseaduse preambuli esimene lause, milles
sisalduv fraas “kéikumatus usus ja vankumatus tahtes arendada ja kindlustada riiki” saab olla
tagatud vaid juhul, kui ametniku kogu tegevus toetab pdhiseaduslikku korda ja selle alusel
kehtestatud seadustes viljendatud eesmarke.

Kuivord ametniku seisab avalik-Gigusliku teenistus- ja usaldussuhte pdhiolemuse keskmes,
tulenevad sellest ka mitmed teised avaliku teenistuse reeglid. Nii vdib ametniku
lojaalsuskohutus keskse kohustusena olla ka teiste (kirjutamata) korvalkohustuste tekkimise
aluseks. Lojaalsus pdhimdttest tulenevad teenistusse votmise piirangud (ATS § 15) ja
teenistuskohustused (ATS §-d 50, 51), s.h ametnik on kohustatud teenistusiilesandeid tiitma
ausalt, asjatundlikult, hoolikalt ja erapooletult, sealhulgas valima igaiihe digusi ja vabadusi ning
avalikku huvi parimal véimalikul viisil arvestava lahenduse. Seega vdib lojaalsuspdhiméte olla
abiks ametniku iildiste pdhikohustuste (ATS §-d 50, 51) sisustamisel ja tdlgendamisel.

VII. Hoolitsusp6himote

Lojaalsuspdhimottele vastandub teiselt poolt ametiasutuse tlilesanne hoolitseda ametniku eest
(hoolitsuspohimdote). See tidhendab, et ametiasutusel tuleb teenistus- ja usaldussuhte raames
seista hea ametniku teenistusalaste huvide eest, sealhulgas tagada teenistusiilesannete
taitmiseks sobivad tingimused (vrd ATS § 51 lg 7). Ametiasutuse hoolitsuskohustuse eesmark ja
idee seisneb selles, et ametiasutusel lasub kohustus seista hea selle eest, et ametnik saaks
keskenduda pohitegevusena oma ameti pidamisele, m.h tuleb ametnikule tagada vahemalt
miinimumstandardile vastavad tingimused. Hoolitsuskohustuse pohiméte nduab esiteks, et
ametnikku kaitstaks talle teenistusiilesannete tditmise tulemusel osaks saanud kolmanda isiku
Oigustamatute etteheidete korral ning teiseks keelab ametiasutusel ametniku kritiseerimise
kolmanda isiku ees digustamatute pohjuste korral. Hoolitsuskohustuse sisustamisel on Eesti
seadusandjal pdhiseaduslike aluste aspektist ulatuslik otsustamisruum.

VIIl. Ametinimetus

Viimasena kehtib pohimote, et igal ametnikul peab olema selge ametinimetus, millest nahtub
piisav ametikirjeldus. Ametnimetuse pdhimottele viitab ka ATS § 11 lg 1, mis sitestab, et
ametiasutuse ametikohtade koosseisus maaratakse kindlaks m.h ametikohtade nimetused. See
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peab esiteks peegeldama ametniku oskusi ja tema poolt peetava ameti tdhendust.
Ametinimetuse pohimdte seondub tihedalt ka teenistusgruppide ja vaba juurdepdisu
pohimotetega, sest ametinimetusest nahtub konkreetse ameti kuuluvus iihte voi teise
teenistusgruppi, mis omakorda vdimaldab isikutel realiseerida enda kutsevalikut. Seega kehtib
reegel, et mida tdpsemalt ja slisteemsemalt on koostatud ametinimetused, seda tdhusamalt
toimivad teenistusgruppide ja vaba juurdepadsu pohimdtted.

G. Avaliku teenistuse arendamine
§ 9. Avaliku teenistuse arendamine
(1) Rahandusministeerium juhib avaliku teenistuse arendamist.

(2) Kéaesoleva paragrahvi 16ikes 1 nimetatud iilesande tiaitmiseks
Rahandusministeerium:

1) analiiiisib avalikku teenistust reguleerivate digusaktide rakendamise praktikat,
noustab neis kiisimustes ametiasutusi ning vastab mirgukirjadele ja selgitustaotlustele;
2) koondab, vahendab ja analiiiisib teavet avaliku teenistuse arendamise ja juhtimise
kohta, annab sellealaseid selgitusi, kujundab sellekohaseid seisukohti ning koostab
soovituslikke juhendeid;

3) korraldab riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogu haldamist.

(3) Rahandusministeerium haldab avaliku teenistuse keskset veebilehte.
l. Avaliku teenistuse eest vastutav institutsioon (ATS § 91g 1)

Avaliku teenistuse seaduse iildsdtete alla on toodud paragrahv, milles mairatakse avaliku
teenistuse eest vastutavaks institutsiooniks Rahandusministeerium (vrd ATS § 9) ning ndhakse
ette Vabariigi Valitsusele volitusnormid kehtestada mairusega peamised personalijuhtimist
puudutavad korrad (vrd ATS § 10).

Seaduse  kohaselt juhib avaliku teenistuse arendamist Rahandusministeerium.
Rahandusministeeriumi vastutavaks institutsiooniks maiaramine on pdhjendatud, kuna tema
valitsemisalas on valitsuse finants- ja ressursihalduspoliitika ning riigi eelarvepoliitika
kavandamise koordineerimine ja elluviimine, majandusanaliiiis ja -prognoos, riiklik statistika,
valitsuse sisekontrolli siisteemi rakendamise ja siseauditi korraldamise koordineerimine,
riigiraamatupidamine ning riigi finantsvarade ja -kohustuste haldamine. Avaliku teenistuse
arengu suunamine on suuresti seotud ressursside planeerimise ja analiiiisiga, mistottu saab
seda kdige paremini teha Rahandusministeerium. Vastutav institutsioon on riigiti erinev, kuid nt
Sveitsis?6, Taanis’’ ja Soomes on selleks rahandusministeerium. VVS § 65 lsike 1 ning
rahandusministeeriumi pdohimaaruse punkti 7 kohaselt on alates 17.01.2011 ministeeriumi
valitsemisalas muu hulgas avaliku teenistuse arendamine. Seega seaduse kohaselt maaratakse
avaliku teenistuse arendamise eest poliitiliselt vastutav ministeerium. Soovituse vastutava
institutsiooni madramiseks on andnud ka OECD oma 2011. a raportis.’8

Rahandusministeeriumi kui avaliku teenistuse arendamise ja personalijuhtimise rakendamise
koordineerimise eest vastutava asutuse iilesandeks on analiiiisida avalikku teenistust
reguleerivate digusaktide rakendamise praktikat, ndustada nendes kiisimustes ametiasutusi,
vastata margukirjadele ja selgitustaotlustele, koondada, vahendada ja analiiiisida avaliku
teenistuse arendamise ja juhtimise kohta teavet, anda sellealaseid selgitusi, kujundada
sellekohaseid seisukohti ja koostada soovituslikke juhendeid. Rahandusministeerium koostab
arengukavasid, suunab valdkondlikku poliitikat ja koordineerib arendustegevust.

76 Personalamt.

77 State Employers Authority.

78 OECD Public Governance Reviews. Estonia. Towards a Single Government Approach. Assessment and
Recommendatlons OECD 2011, p 69-70. Kattesaadav veebis




Rahandusministeerium korraldab ka riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogu haldamist.
Lisaks on margitud, et Rahandusministeerium haldab avaliku teenistuse keskset veebilehte.

Avaliku teenistuse seaduse muutmine oleks jatkuvalt Justiitsministeeriumi padevuses tulenevalt
sellest, et avaliku teenistuse institutsioon tuleneb otseselt pdhiseadusest ning avaliku teenistuse
seadus on iiks avaliku oiguse alusseadustest. Riigikantselei vastutab avaliku teenistuse
tippjuhtide varbamise, valiku ja arendamise eest ning Siseministeerium kohaliku omavalitsuse
korralduse eest.

Il. Avaliku teenistuse reguleerimine miiruse tasandil (ATS § 10)
§ 10. Vabariigi Valitsuse méiaruste kehtestamine

(1) Vabariigi Valitsus kehtestab mairusega:

1) ametnike haridusele, té6kogemusele ja véorkeelte oskusele esitatavad nduded, mis on
vajalikud teenistusiilesannete tiitmiseks;

2) ametnike virbamise ja valiku korra;

3) ametnike koolituse korra;

4) riigi ametiasutuste teenistuskohtade koosseisude kehtestamise korra,
teenistuskohtade Kklassifikaatori ja teenistuskohtade liigitamise korra;

5) palgajuhendi koostamise ja palgakomponentide miaramise korra;

6) riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogusse andmete esitamise ja arvestuse
toimingute teostamise korra.

(2) Vabariigi Valitsus kehtestab ministeeriumi kantsleri, asekantsleri, Riigikantselei
direktori, ameti ja inspektsiooni peadirektori ning teiste samas mairuses nimetatud
valitsusasutuste juhtidele esitatavad nduded, nende viarbamise ja valiku ning arendamise
ja hindamise korra maarusega.

(3) Vabariigi Valitsus vdib kehtestada riigi ametiasutuse, vilja arvatud kdesoleva
paragrahvi l6ikes 4 nimetatud ametiasutuse téootajate t66lepingu tingimused mairusega.

(4) Kdesoleva paragrahvi l6ike 1 punktides 1-5 nimetatud Vabariigi Valitsuse madrused
on Riigikogu Kantseleile, Vabariigi Presidendi Kantseleile, Riigikontrollile,
Oiguskantsleri Kantseleile, kohtutele ja kohaliku omavalitsuse iiksustele soovituslikud.
Riigikogu Kantseleis, Vabariigi Presidendi Kantseleis, Riigikontrollis, Oiguskantsleri
Kantseleis, kohtutes ja kohaliku omavalitsuse iiksuses liahtutakse kiesoleva paragrahvi
16ike 1 punktides 1-5 nimetatud kordade kehtestamisel kiesolevast seadusest.

Vabariigi Valitsuse miarusega iildise korra kehtestamine tagab avaliku teenistuse regulatsiooni
paindlikkuse ja valdib iilereguleeritust.

Seaduse kohaselt kehtestab Vabariigi Valitsus maarusega (ATS § 10 1g 1):

= ametnike haridusele, td6kogemusele ja vddrkeelte oskusele esitatavad nduded, mis on
vajalikud teenistusiilesannete tiitmiseks;

= ametnike viarbamise ja valiku korra;

= ametnike koolituse korra;

= riigi ametiasutuste koosseisude kehtestamise korra, teenistuskohtade klassifikaatori ja
teenistuskohtade liigitamise korra;

= palgajuhendi koostamise ja palgakomponentide madramise korra;

» riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogusse andmete esitamise, sealhulgas arvestuse
toimingute teostamise korra.

Riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogusse andmete esitamise korra kehtestamine on

vajalik, et koondada andmed, mille alusel rahandusminister esitab kord aastas Riigikogule
iilevaate ameti- ja tookohtadest, teenistuses olevatest ja tddtavatest isikutest ning nende
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palkadest ja tootasudest ning avaliku teenistuse arengusuundadest. Seaduse joustudes peavad
andmeid koguma k&ik ametiasutused (v.a erandid, mis on seaduses nimetatud).

Vabariigi Valitsuse madrusega lldiste kordade kehtestamise eesmargiks on tagada
personalijuhtimise pohimotete iihtne rakendamine ning avaliku teenistuse regulatsiooni
paindlikkus ja véltida tlereguleeritust. Seaduse eesmark ei ole ette niha Vabariigi Valitsusele
kohustust kehtestada iga kord eraldi maarusena, st nimetatud teemasid voib iihendada iihte
maarusesse, kuid voib ka teemade kaupa mitmeks jagada.

Samuti on Vabariigi Valitsusele ette ndhtud iilesanne kehtestada mairusega ministeeriumi
kantslerile, asekantslerile, Riigikantselei direktoritele, ameti ja inspektsiooni peadirektoritele
ning teiste samas madruses nimetatud valitsusasutuste juhtidele (edaspidi tippjuhid) esitatavad
nouded ning varbamise, valiku, arendamise ja hindamise kord.

lll. Vabariigi Valitsuse enesekorraldusoigus (ATS § 10 1g 3)

Vabariigi Valitsus vdib kehtestada maidrusega riigi ametiasutuse tootajatele todle votmiseks
toolepingu tingimused. Tingimustes ndhakse ette miinimumtingimused, millest ei tohi
kokkuleppega kdérvale kalduda, nt mdningate soodustuste piirmdadrad ja tootajatele seatavad
piirangud. Nimetatud td6lepingu tingimusi on vdimalik kehtestada ainult riigi ametiasutuste
suhtes. Samuti ei kehtestata tingimusi Riigikogu Kantselei, Vabariigi Presidendi Kantselei,
Riigikontrolli, Oiguskantsleri Kantselei, Riigikohtu ja kohaliku omavalitsuse iiksustele. Lisaks
eelnevale saab Rahandusministeerium abistada ametiasutusi todlepingu projektide koostamisel,
andes selleks vilja soovituslikke juhendmaterjale.

Ka tuleb Vabariigi Valitsuse méiruste kehtestamisel arvestada, et need tuleb kehtestada
ulatuses, milles nad ei piira Riigikogu, Vabariigi Presidendi, 6iguskantsleri, Riigikontrolli,
kohtute ja kohaliku omavalitsuse enesekorralduséigust (tdolepingu tingimusi nimetatud
ametiasutuse kohta ei kehtestata). Kohaliku omavalitsuse iiksusele ei laiene Vabariigi Valitsuse
madrus ,Riigi ametiasutuste teenistuskohtade koosseisude kehtestamise kord, teenistuskohtade
klassifikaator ja teenistuskohtade liigitamise kord“ ning Vabariigi Valitsuse mairus ,Riigi
personali- ja palgaarvestuse andmekogusse andmete esitamise, sealhulgas arvestuse toimingute
tegemise kord"“.

IV. Ametnikueetika ndukogu (ATS § 12)
§ 12. Ametnikueetika ndukogu

(1) Vabariigi Valitsus moodustab Rahandusministeeriumi juurde ametnikueetika
néukogu (edaspidi eetikandéukogu), mille tegevuse eesmirk on ametnike pohiviirtuste ja
ametnikueetika tugevdamine.

(2) Eetikan6ukogu on oma iilesannete tiitmisel s6ltumatu.

(3) Eetikandukogu koosseisu kehtestab Vabariigi Valitsus rahandusministri ettepanekul
kuni kolmeks aastaks.

(4) Eetikandukogu kinnitab ametnike eetikakoodeksi ja toetab selle iihetaolist
rakendamist.

(5) Eetikan6ukogu iillesanded on:

1) anda selgitusi ametnike eetikakoodeksi rakendamiseks;

2) néustada ametnikke ja ametiasutusi ametnikueetika kiisimustes;

3) anda ametniku péordumisel seisukoht tema teo voi kiditumise vastavuse kohta

ametniku eetikanouetele;

4) analiiiisida ametnike eetikakoodeksi rakendamist ja eetikakoodeksi muutmise
vajadust;

5) osaleda ametnikueetika strateegilisi arengusuundi miiravate arengukavade ja
oigusaktide koostamisel.

49



(6) Eetikan6ukogul on digus:

1) saada riigi- ja kohaliku omavalitsuse iiksuse ametiasutuselt oma t66ks vajalikku
informatsiooni, dokumente ja selgitusi;

2) kaasata kiisimuste lahendamisse eksperte ja teisi isikuid ning moodustada tédriihmi.

(7) Ametnikul on 6igus po6rduda selgitustaotlusega eetikanéukogu poole kidesoleva
paragrahvi loikes 5 nimetatud kiisimustes.

(8) Eetikandukogul on 6igus keelduda kiesoleva paragrahvi ldike 5 punktides 2 ja 3
nimetatud iilesande osas ametniku p66rdumisel seisukoha andmisest, kui:

1) samas asjas on ametniku suhtes algatatud distsiplinaarmenetlus;

2) ametnik ei ole piiiidnud kiisimust lahendada ametiasutuse siseselt;

3) ametnik on péérdunud eetikandukogu poole teda mitte puudutavas asjas.

(9) Eetikandukogu tipsemad iilesanded ja tookorralduse alused kehtestab Vabariigi
Valitsus miirusega.

Ametnikueetika ndukogu tegevuse eesmirk on ametnike teenistuse pdohivaartuste ja
ametnikueetika tugevdamine.

Ametnike soovitud kditumist on vodimalik moéjutada digusaktidega kehtestatud tegevus- ja
toimingupiirangute ja sanktsioneerivate meetmete kaudu. Samas ei ole véimalik ega otstarbekas
koiki vaartusi, kaitumisstandardeid ega eetiliselt probleemseid olukordi ammendavalt
Oigusaktiga reguleerida. Ametnike teenistuse vaartuste tugevdamisel ja vaartustel pdhineva
eetikakoodeksi iihetaolise rakendamise toetamisel on kohane toetuda ametnike teenistuse
eneseregulatsioonile eetikandukogu kaudu. Eetikakoodeks on lahutatud seadusest ning see
sisaldab iildsonalisi vaartuseid, mitte kiaske ja keelde, mistdttu pole tegemist digusaktiga (vt
eetikakoodeksi tdhenduse kohta ATS 5. peatiiki sissejuhatavat osa).

Eetikandukogu on oma tegevuses sdltumatu (ATS § 12 Ig 2), ldhtudes seisukohtade ja otsuste
kujundamisel eetikandukogu liikmete ekspertteadmistest, mitte ametkondlikest juhistest.
Rahandusminister vastutab eetikandukogu regulaarse tegevuse eest, kuid ei sekku
eetikandukogu seisukohtade ja otsuste kujundamise protsessi (ATS § 12 1g 1).

Eetikanoukogu koosseisu kuulub 9 liiget. Eetikandukogu enamuse moodustavad teenistuses
olevad ametnikud, sest ametnikueetika lahtub erinevalt viljastpoolt kehtestatud digusaktidest,
ametnike enda sisemistest vaartushinnangutest. Avaliku teenistuse vilised liikmed ja endised
ametnikud esindavad valdkondlike ekspertidena avaliku teenistuse vilist vaadet
ametnikueetikale ja tasakaalustavad seeldbi avaliku teenistuse sisest vaadet. Liikmete
madramine ldhtub kolmest kriteeriumist - isiku autoriteetsus, tema laitmatu maine ja kogemus
avaliku teenistuse eetika valdkonnas.

ATS-i jdustumisest arvates on eetikakoodeks seadusest lahutatud ja ei oma diguslikku joudu.
Uue eetikakoodeksi kiidab heaks eetikandukogu. Ametnike eetikakoodeksi viljatootamisel
arvestatakse nii senise avaliku teenistuse eetikakoodeksi rakenduspraktikat, teiste riikide
kogemusi kui ka ametnike ootuseid. Uue eetikakoodeksi heakskiitmiseni kehtib senine avaliku
teenistuse eetikakoodeks avaliku teenistuse seaduse lisana (ATS § 12 1g 4 ja § 132).

Eetikanoukogu tdpsemad tilesanded on méaaratletud avaliku teenistuse seaduse § 12 ldikes 5.
Nimetatud 1dike kohaselt annab eetikandukogu selgitusi ametnike eetikakoodeksi
rakendamiseks, ndustab ametnikke ja ametiasutusi ametnikueetika kiisimustes (nt
asutusesisese eetikakoodeksi voi eetikakoolituste programmi véljatodtamisel), analiitisib
ametnike eetikakoodeksi rakendamist ja eetikakoodeksi muutmise vajadust ning osaleb
ametnikueetika strateegilisi arengusuundi madratlevate arengukavade ja digusaktide
koostamisel.

Ametnik vdib avaliku teenistuse seaduse § 12 16ike 5 punkti 3 kohaselt p66rduda eetikandukogu
poole asetleidnud juhtumi pinnalt, et hinnata teo voi kditumise vastavust ametnikule

50



esitatavatele eetilistele nduetele. Seisukoha kujundamisel ei anna eetikandukogu hinnangut
konkreetsele ametnikule, vaid analiitisib asetleidnud kaitumise vastavust ametnikule
esitatavatele eetilistele nouetele. Konkreetsele isikule hinnangu andmine ja vajadusel
sanktsioneerimine on ametniku teenistusandja iilesanne. Uksikjuhtumite kohta tehtud otsuste
puhul ei avaldata juhtumiga seotud isikute andmeid. Eetikandukogu ei vota asetleidnud
juhtumeid t66sse omal initsiatiivil, vaid ldhtub ametnike konkreetsetest pod6rdumistest.

Eetikanoukogul on digus keelduda ametniku po6rdumisel seisukoha andmisest:
= kui samas asjas on ametniku suhtes algatatud distsiplinaarmenetlus;
= ametnik ei ole piilidnud kiisimust lahendada ametiasutuse siseselt;

= ametnik on p66rdunud eetikandukogu poole teda mitte puudutavas asjas.

Eetikandukogu seisukohad on soovituslikud ega ole aluseks kohtusse pd6rdumisel.
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2. PEATUKK: Teenistusse votmine
Teenistusse votmise sitted on koostatud eesmargiga:

= tagada koigile ametnikukandidaatidele vdrdne juurdepdds avaliku teenistuse
ametikohtadele (vt 1. ptk G IV ,vaba ja vérdse juurdepadsu pShimote“);

= tagada kdigi ametnikukandidaatide vordne kohtlemine ametikohtadele kandideerimisel -
isikute valik peab pdhinema nende haridusel, tookogemusel, teadmistel ja oskustel,
ldhtumata muudest meelevaldsetest kriteeriumidest (vt 1. ptk G IV ,vaba ja vordse
juurdepdisu pohimote”);

» tagada, et avalik teenistus toimiks efektiivselt ja asjatundlikult - st vabade ametikohtade
taitmist koige kvalifitseeritumate ametnikukandidaatidega;

= tagada, et isikud, kes on teenistuses ametnikuna, oleksid ustavad pohiseaduslikule korrale,
jargiksid seadusi ja teisi digusnorme, tdidaksid teenistusiilesandeid ausalt, hoolikalt,
asjatundlikult ja erapooletult.

Eelpoolnimetatud eesmirke arvesse vdttes tuleb reeglina avaliku teenistuse ametikohad taita
konkursi teel ning konkursil kandideerinud ametnikukandidaatide seast tuleb teha valik selle
kasuks, kes suudab teenistusiilesandeid taita parimal véimalikul viisil. Erandid iildisest reeglist
on lubatavad iiksnes pohjendatud juhtudel (vt selles kiisimuses ATS § 16 komm ,ametikoha
tditmise erandjuhud®).

Kuna ametnik on isik, kes on riigiga vdi kohaliku omavalitsuse iiksusega avalik-6iguslikus
teenistus -ja usaldussuhtes (vt lahemalt ATS § 5 komm), siis peab ametiasutus enne isiku
teenistusse votmist alati hindama, kas isikule saab ameti usaldada ja kas ei esine asjaolusid,
mis valistaksid ametniku teenistusse vétmise.

Ametnik véetakse teenistusse ametikohale nimetamise ehk haldusakti andmise teel (ATS §
21). Ametikohale nimetamine omab keskset tdhendust avaliku teenistuse diguses. Ametikohale
nimetamise haldusakt on suunatud ametniku diguste ja kohustuste loomisele, sellega antakse
isikule ametnikustaatus ning avaliku véimu teostamise volitus ja pannakse paika teenistussuhte
olulisemad tingimused. Ametikohale nimetamise haldusaktile kehtivad spetsiifilised vormi- ja
sisunduded, mille eesmargiks on tagada digusselgus. Haldusaktist peab selguma, missugune
avaliku véimu teostamise volitus on ametnikule iile antud, mis on ametniku pé&hipalk, mis
kuupdevast on ametnik kohustatud ametikohale asuma, milline on katseaja kestus jne (vt
ldhemalt ATS § 26 komm).

Enne kui ametnik asub ametikohale, peab ametiasutus {iihelt poolt olema kehtestanud
ametijuhendi, kust selguvad nii ametniku teenistusiilesanded, teenistusiilesannete tditmiseks
kehtestatud néuded kui ka té6aja korralduse olulised aspektid. Teiselt poolt peab ametnik
andma ametivande, milles ta tdotab olla ustav Eesti Vabariigile ja tema pohiseaduslikule korrale
ning pidada talle usaldatud ametit ausalt (ATS § 28 Ig 2; § 27; § 52). Kui ametnik peale
ametikohale nimetamist, kuid enne ametikohale asumist, leiab, et ametijuhendis maaratletud
iilesanded ja nduded ei ole talle vastuvdetavad, tuleb ametikohale nimetamise haldusakt
ametniku taotlusel kehtetuks tunnistada (vt lahemalt ATS § 29 komm).

Tahele tuleb ka panna, et eriteenistust reguleerivates seadustes vodivad olla vorreldes iildise
ATS-ga teistsugused voi tdiendavad reeglid ametnike teenistusse votmise osas (nt vdivad olla
kehtestatud suuremad ndudmised voi lisapiirangud teenistusse voOtmisel, teatud ringi
ametikohtade puhul ei kehti konkursi korraldamise regulatsioon jne). Teenistuse eriliikide
loetelu on esitatud ATS § 2 16ikes 2.

A. Teenistusse votmiseks esitatavad nouded

ATS § 14. Teenistusse votmiseks esitatavad nouded
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(1) Ametnikuna vdib teenistusse votta vihemalt keskharidusega tdieliku teovdoimega
Eesti Vabariigi kodaniku, kes valdab eesti keelt seaduses v0i seaduse alusel sitestatud
ulatuses.

(2) Ametnikuna voib teenistusse votta ka Euroopa Liidu liikmesriigi kodaniku, kes
vastab seadusega ja seaduse alusel kehtestatud néuetele. Ametiasutuse juhtimisega,
riikliku jarelevalve, riigikaitse ja kohtuvéimu teostamisega, riigisaladuse v6i salastatud
vilisteabe tdédtlemisega, riikliku siiiidistuse esindamisega vdi Eesti Vabariigi
diplomaatilise esindamisega seotud ametikohale ning ametikohale, kus ametnikul on
oigus avaliku Kkorra ja julgeoleku tagamiseks piirata isiku péhidigusi ja vabadusi, voib
nimetada ainult Eesti Vabariigi kodaniku.

(3) Riigikogu Kantselei, Vabariigi Presidendi Kantselei, Riigikontrolli, Oiguskantsleri
Kantselei ja Riigikohtu ametnike haridusele, to6kogemusele, teadmistele ja oskustele
esitatavad néuded, mis on vajalikud teenistusiilesannete taitmiseks, kehtestab vastava
ametiasutuse juht. Esimese ja teise astme kohtute kohtuteenistujate haridusele,
tookogemusele, teadmistele ja oskustele esitatavad néuded, mis on vajalikud
teenistusiilesannete tditmiseks, kehtestab justiitsminister, kuulates dra Kkohtute
haldamise ndéukoja arvamuse. Kohaliku omavalitsuse iiksuse ametiasutuse ametnike
haridusele, to6kogemusele, teadmistele ja oskustele esitatavad nduded, mis on vajalikud
teenistusiilesannete tiaitmiseks, kehtestab kohaliku omavalitsuse iiksuse volikogu.

(4) Kiéesoleva paragrahvi léikes 3 nimetamata ametiasutuse juht v6i tema
korgemalseisev juht voi tema volitusel kantsler voib kehtestada kiesoleva seaduse § 10
16ike 1 punktis 1 nimetatud Vabariigi Valitsuse maéaidrusega teenistusiilesannete
tiaitmiseks kehtestatud ndudeid tapsustavaid néudeid ning lisandudeid isiku teadmistele
ja oskustele, kui see on vajalik teenistusiilesannete taitmiseks. Soolise vordoiguslikkuse
ja vordse kohtlemise voliniku puhul omab eelnimetatud digust ametisse nimetamise
oigust omav isik.

Ametnikul on riigiga vdi kohaliku omavalitsuse iiksusega eriline teenistussuhe ja usaldussuhe
(vt 1ahemalt ATS § 7 komm). Ametnikud on need, kes teenivad kogu rahvast (ldhtudes avalikust
huvist, mitte erahuvidest voi konkreetse partei suunistest) ning kasutavad voimuvolitusi (teiste
inimeste kaskimine, keelamine, sunnivahendite rakendamine jne). Ametnikud tegelevad sellise
tegevusega, mida ei saa avaliku voimu kindlustamise ja arendamise huvides anda
ametiasutusega iiksnes eradiguslikus suhtes oleva isiku padevusse. Sellest tulenevalt on
pohjendatud, et ametnikuks saamisele esitatakse ka kdrgemad ndudmised vorreldes té6lepingu
alusel tootavate isikutega. Kuna avalikus teenistuses tdidavad ametnikud vaga erinevaid
iilesandeid, alates poliitika kujundamisest kuni iiksikkiisimustes haldusaktide andmiseni, siis on
seaduse tasandil esitatud iiksnes miinimumnoéuded ametnikuks saamisele. Tapsemad nouded
kehtestatakse ATS § 10 lg 1 p 1 alusel antavas Vabariigi Valitsuse maaruses, ametiasutuste
kordades (ATS § 14 1g 3 ja 4) ja ametijuhendis (ATS § 52). Miinimumnduded hdlmavad ndudeid
ametniku haridusele, teovéimelisusele, kodakondsusele ja keeleoskusele (ATS § 14 1g 1 ja 2).
Kui isik ei vasta ATS § 14 ldigetes 1 ja 2 sdtestatud miinimumnduetele, siis ei ole teda véimalik
ametnikuks nimetada.

l. Miinimumnoéuded

Haridus - ATS § 14 Ig 1 kohaselt voib ametnikuna teenistusse votta isiku, kellel on vahemalt
keskharidus. Nimetatud noue on analoogiline 1996. a ATS § 14 16ikes 1 esitatud ndudega, mille
kohaselt vois riigi- vdi kohaliku omavalitsuse ametnikuna teenistusse vdtta vahemalt
keskharidusega isiku. Siinkohal ndeb ATS § 116 ette haridusnduete rakendamise erisuse. Seega
isikule, kes on 1.04.2013. a seisuga avalikus teenistuses ja kellele kohaldati 1996. a ATS §-s 168
siatestatud erandit haridusnéudest, ei kohaldata samal ametikohal edasitootamiseks
keskhariduse nduet. Nimetatud nduet ei kohaldata ka juhul, kui see ametnik viiakse tile teisele
ametikohale vastavalt ATS §-le 33 voi 98. Erinduded haridusele voivad tulla ka teenistuse
eriliike reguleerivatest seadustest.
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Ametikohtade teenistusiilesannete iseloomu arvesse vottes tuleb tipsemad ndéuded haridusele
kehtestada ATS § 10 lg 1 p 1 alusel antud Vabariigi Valitsuse mairuses’?, ametiasutuste
kordades ja ametijuhendis (vt ldhemalt 2. ptk A. II komm). Haridustaseme téendamiseks peab
ametiasutus isikult ndudma ja isik peab esitama tunnistuse voi diplomi vajaliku hariduse kohta
(vtka ATS§251g 1 p 3).

Teovdimelisus - ATS § 14 Ig-st 1 tuleneb tiieliku teovdime ndue. Vastavalt TsUS §-le 8 on
fiisilise isiku teovdoime véime iseseisvalt teha kehtivaid tehinguid. Taielik teovdime on 18-
aastaseks saanud isikul (taisealisel). Ametnikuks saamisel ei ole lildjuhul pohjendatud méarata
lisaks teovoimele ka ametnikuks saamise miinimumvanus, nagu see oli 1996.a ATS §-s 14. ATS-
s on loobutud miinimumvanuse ettendgemisest ka pdhjusel, et nii pdhiseadus kui ka vordse
kohtlemise seadus ei luba isikuid pdhjendamatult ebavordselt kohelda muuhulgas vanuse
alusel.80 Samas vodib teenistuse eriliike reguleerivates seadustes nidha ette vanusepiiranguid, kui
see on teenistuse eriliigi eriparast tulenevalt pohjendatud (nt prokuratuuriseaduses on
prokurdridele kehtestatud miinimumvanuseks 21 eluaastat, politsei- ja piirivalve seaduses on
politseiametnike vanusepiirang 19 eluaastat).

Téielikku teovdimet on vdimalik tuvastada eelkdige vanuse (vihemalt 18-aastane) jargi isikut
toendava dokumendi alusel. Isikut tdendava dokumendi esitamise kohustus tuleneb ATS § 25 Ig
1 p-st 4. Samas ei pruugi kéik vihemalt 18-aastased isikud olla tiieliku teovéimega. TsUS § 8 Ig
3 alusel voib kohus otsustada, et isik on piiratud teovdimega. Tuleb arvestada, et kuna ATS-ga
on tingimuseks seatud tadielik teovdime, siis isik, kes on kasvdi vdhesel maaral piiratud
teovdimega, sellele ndudele ei vasta. See kehtib isikute kohta, kes on 15-17- aastased ja kellel on
teovdimet laiendatud (vt TsUS § 9) ja isikute kohta, kes on kiill vanemad kui 18-aastased, kuid
kelle teovdimet on kasvdi minimaalselt piiratud (vt TsUS § 8 1g 3).

Kodakondsus - iildjuhul ei ole pohjendatud Eesti kodanike ja Euroopa Liidu kodanike
eristamine teenistusse votmisel, kui isik vastab ametikohale asumiseks esitatud néuetele. Samas
PS § 30 satestab, et ametikohad riigiasutustes ja kohalikes omavalitsustes tdidetakse seaduse
alusel ja korras Eesti kodanikega. Kooskdlas seadusega voib neid ametikohti erandkorras taita
ka valisriigi kodanike ja kodakondsuseta isikutega. Eesti kuulumisega Euroopa Liitu peab Eesti
toojouturg olema avatud ka Euroopa Liidu liikmesriikide kodanikele. Eesti kodanike ja Euroopa
Liidu kodanike ebavdérdne kohtlemine teenistusse votmisel ei ole tildjuhul pdhjendatud.
Euroopa Liidu toimimise lepingu8! art 45 kohaselt tuleb tagada td6tajate liikumisvabadus liidu
piires. Selline liikumisvabadus noéuab igasuguse kodakondsusel pohineva liikmesriikide
tootajate diskrimineerimise kaotamist nii tddlevotmisel, t660 tasustamisel kui ka muude
tootingimuste puhul. Juhul kui ebavdrdseks kohtlemiseks on olemas moistlik péhjus, voib teha
erandeid kodakondsusega seoses (nt avaliku korra, avaliku julgeoleku v&i rahvatervise huvides
erisuste ettendgemine). Nimetatud artikli 45 punkt 4 sitestab, et need sitted ei kohaldu
avalikule teenistusele (siinkohal tuleb ldhtuda avaliku teenistuse Kkitsast késitlusest) (vt
ldhemalt 1.ptk A).

Eelnevast tulenevalt ndeb ATS ette, et ametnikuna saab teenistusse votta Eesti Vabariigi
kodaniku v&i Euroopa Liidu liikmesriigi kodaniku, kes vastab seadusega ja seaduse alusel
kehtestatud nduetele (ATS § 14 1g 1 ja 2). Siiski vdib ametiasutuse juhtimise, riikliku jarelevalve,
riigikaitse ja kohtuvdimu teostamise, riigisaladuse voi salastatud valisteabe todtlemise, riikliku
stilidistuse esindamise voi Eesti Vabariigi diplomaatilise esindamisega seotud ametikohale ning
ametikohtadele, kus ametnikul on &igus avaliku korra ja julgeoleku tagamiseks piirata isiku
pohidigusi ja vabadusi, nimetada ainult Eesti Vabariigi kodaniku (ATS § 14 lg 2). Nimetatud
loetelu puhul on kodakondsuse ndue pdhjendatud tulenevalt nende ametikohtade iilesannete
eripdrast ja erilisest usaldussuhtest. Ka 1996. a ATS § 14 lg-s 3 on esitatud analoogiline loetelu

79 Vabariigi Valitsuse 19.12.2012 madrus nr 114 ,Ametnike haridusele, td6kogemusele ja voorkeelte oskusele esitatavad
nouded”, https://www.riigiteataja.ee /akt/121122012037

80 http: //www.riigikohus.ee/?id=11&tekst=222505636
81 Euroopa Liidu toimimise leping, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]:C:2010:083:0047:0200:et:PDF

54



ametikohtadest, kuhu voib nimetada ainult Eesti kodaniku. Eesti kodakondsuse ndue voib
sisalduda ka teenistuse eriliike reguleerivates seadustes.

Isiku kodakondsust saab tuvastada isikut tdendava dokumendi alusel, mille esitamise kohustus
tuleneb ATS § 25 lg 1 p-st 4. Kui on lubatud muu EL riigi kodakondsus, ei tee see iseenesest
erandit eesti keele oskuse ndudest (v.a keeleseaduse erand § 23 lg 5, vt jargmise punkti komm).

Keeleoskus - pohiseaduse preambulis rohutatakse eesti keele siilitamise olulisust ning
pohiseaduse § 51 lg-st 1 ja 52 Ig-st 1 tuleneb, et riigiasutuste ja kohalike omavalitsuste
asjaajamiskeel on eesti keel ning igaiihel on &igus poorduda riigiasutuste, kohalike
omavalitsuste ja nende ametiisikute poole eesti keeles ning saada eestikeelseid vastuseid.
Riigikohus on viljendanud jargmist seisukohta: "Eesti keele kaitse ja kasutus on satestatud
pohiseadusliku eesmargina ja riigivoim peab kindlustama selle eesméargi saavutamise. Seega on
eesti keele kasutust tagavate sammude astumine pohiseaduslikult digustatud."82 ATS § 14 Ig 1
kohaselt peab ametnik valdama eesti keelt seaduses voi seaduse alusel sidtestatud ulatuses.
Samasugusena oli keeleoskuse noue antud ka 1996.a ATS § 14 1g-s 1.

Nouded eesti keele oskusele tulenevad eelkdige keeleseadusest. Kohustusliku keeleoskustaseme
madramisel voetakse aluseks Euroopa Noukogu koostatud Euroopa keeledppe
raamdokumendis maaratletud keeleoskustasemed (tasemete Kirjeldus on esitatud keeleseaduse
lisas). Ametniku eesti keele oskuse ja kasutamise nduded kehtestab Vabariigi Valitsus
keeleseaduse § 23 lg 4 alusel maarusega. Eesti kodaniku staatus ei niita isiku keeleoskust. See
tuleb tuvastada eraldiseisvalt. Keeleoskuse ndudele vastavuse tuvastamiseks kasutatakse
keeleseadusega ettendhtud viise. Keeleseadusest tulenevalt peab isik esitama eesti keele
tasemeeksami tunnistuse (vt keeleseaduse § 24) voi tdendab oma keeleoskust muul viisil (vt
keeleseaduse § 26). Sageli ei ole keeleoskuse tdendamiseks tarvis esitada muud dokumenti
peale haridust tdendava dokumendi (vt ATS § 25 1g 1 p 3), kuna iiheks enamlevinud keeleoskuse
tuvastamise aluseks on hariduse omandamine eesti keeles (vt keeleseaduse § 26 1g-d 3 ja 4).

Lisaks keeleseadusele vodivad lisanduded eesti keele oskusele, mis on vajalikud
teenistustilesannete tditmiseks, tuleneda ametiasutuste kordadest ja ka ametijuhendist (vt
ldhemalt 2 ptk. A. Il komm).

Keeleseaduse § 23 lg 5 kohaselt ei kohaldata eesti keele oskuse noudeid isikule, kes tootab
Eestis tahtajaliselt valiseksperdi vai valisspetsialistina. Seega on vdimalik teatud ametikohtadele
ametnikuna teenistusse votta ka Euroopa Liidu liikmesriigi kodanik, kes ei valda eesti keelt. See
saab toimuda ainult juhul, kui isik ei tegele ATS § 14 1dikes 2 nimetatud iilesannetega ning kui
ametikoha ametijuhendis ei sisaldu eesti keele oskuse ndudeid.

ll. Tipsustavad, tiiendavad ja teistsugused néuded

Selleks et tagada sarnaseid avaliku vdimu iilesandeid tditvate ametnike osas iihtlane
kvaliteeditasand, ndeb ATS ette, et Vabariigi Valitsus kehtestab madrusega ametnike haridusele,
tookogemusele (sealhulgas juhtimiskogemusele) ja vodrkeelte oskusele esitatavad nduded, mis
on vajalikud teenistusiilesannete tditmiseks (ATS § 10 lg 1 p 1).83 Naiteks ametnikud, kelle
teenistustilesannete hulka kuulub struktuuriiiksuse (osakond, biiroo, talitus, regioon vms)
tasandil ametnike juhtimine, peaksid omama vdhemalt kdrgharidust, kuna nende tegevusest
soltub suurel méaral poliitikakujundamise ning otsuste kvaliteet.

Kuna ametnikud tegelevad avalikus teenistuses vdga erinevate iilesannetega (nt majandus-,
Oigus-, pollumajandus-, keskkonnapoliitika jne kujundamine, korrakaitse, siilitegude
menetlemine jne), ei saa Vabariigi Valitsuse mairuse kehtestamisel votta arvesse koigi
ametiasutuste eripdra, mistdttu on teatud ulatuses delegeeritud vastutus nduete kehtestamise
eest ametiasutuse tasandile. Sellise regulatsiooni eesmargiks on muuhulgas paindlikkuse
tagamine, kuna avalik teenistus peab pidevalt kaasas kdima tihiskonna arengutega ja vastavalt

82 http://www.riigikohus.ee/?id=11&tekst=RK/3-4-1-1-98
83 Vabariigi Valitsuse 19.12.2012 méaarus nr 114. Ametnike haridusele, todkogemusele ja voorkeelte oskusele esitatavad
néuded” https://www.riigiteataja.ee/akt/121122012037
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vajadusele tegema muudatusi ka ametnike teenistusiilesannetes ja sellest tulenevalt ka
ametnikele esitatavates noduetes. Seega voib nimetatud Vabariigi Valitsuse mairuse alusel
ametiasutuse tasandil kehtestada tdpsustavaid néudeid ning lisandudeid ametniku teadmistele
ja oskustele, kui see on vajalik teenistusiilesannete taitmiseks (ATS § 14 lg 4). Siinkohal tuleb
tahelepanu poorata sénale ,voib“, mis tihendab, et ametiasutus voib tdpsustavad ja tdiendavad
nouded eraldi korras kehtestada, kuid ei pea seda tegema. Kdik nduded, mis kehtestatakse
ametiasutuse tasandil (nii ATS § 14 lg 4 kui ka § 52 alusel) peavad olema kooskdlas seaduse
reservatsiooni pdhimdttega ning vastama ametikohale ettendhtud teenistusiilesannetele.

Téapsustatud ja tdiendavad nouded saab jagada neljaks:

Nouded haridusele - ametnik peab olema vahemalt keskharidusega. Tapsustada v&ib nii
haridustaseme liiku kui ka spetsiifilist valdkonda. Tapsustavad nduded on niiteks ndue
omada kutsekeskharidust, bakalaureusekraadi, magistrikraadi, doktorikraadi v6i ndue
omada teatud erialast haridust (naiteks sotsiaalteaduse, loodusteaduse, humanitaarteaduse
bakalaureust).

HARIDUSTASE HARIDUSTASEME LIIK
alusharidus
pohiharidus
uldkeskharidus

kutsekeskharidus pdhihariduse baasil
keskharidus

kutsekeskharidus keskhariduse baasil

kesk-ja korghariduse vahepealne haridus

kesk-eriharidus

rakendus-kdrgharidus

bakalaureusekraad

magistrikraadile vastav kvalifikatsioon

korgharidus magistrikraad

doktori- ja magistrikraadi vahel olev kvalifikatsioon

doktorikraad

Nouded teadmistele - siia alla kuuluvad nii nduded teatud spetsiifilise valdkonna, nt
majandus-, 0igus-, pollumajandus-, ja keskkonnavaldkonna teadmistele kui ka nouded
ametniku laialdasematele teadmistele {ihiskonnast, majandusest, poliitikast vms.

Nouded oskustele - siia alla kuuluvad nii otseselt isikuga seonduvad oskused (nt
suhtlemis- ja esinemisoskus, meeskonnatodoskus) kui ka isiku intellekti ja vdimetega

seotud oskused (nt voorkeelte- ja arvutioskus).

Nouded tédokogemusele - siia alla kuulub isiku varasem praktiline té6alane tegevus ja
senised todalased saavutused. Samuti kuulub siia alla juhtimiskogemus.
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ATS-s on sadtestatud, et tdpsustavaid ndudeid ja lisandudeid teadmistele ja oskustele voib
kehtestada ametiasutuse juht vdi tema kdrgemalseisev juht vdi tema volitusel kantsler.
Ametiasutuse juhi all on méeldud kas ministrit véi nt ameti ja inspektsiooni peadirektorit. Ameti
ja inspektsiooni peadirektori kdrgemalseisev juht on minister. Kantsler saab ministri volitusel
noudeid kehtestada ainult ministeeriumile (mitte valitsemisala asutustele). Vastav volitus tuleb
kindlasti eraldi vormistada. Siinkohal tuleks tdhelepanu pdorata ka ATS §-le 52, mille kohaselt
tuleb ametijuhendis maarata muuhulgas nduded ametniku haridusele, tdédkogemusele,
teadmistele ja oskustele. Seega on ametiasutuse tasandil vdoimalik tdpsustavad ja tdiendavad
nouded kehtestada lisaks ka ametijuhendi tasandil voi ka liksnes ametijuhendi tasandil.
Téahelepanu tuleb pdorata sellele, et ATS § 14 1g 4 alusel saab tipsustavaid ja tdiendavaid
noudeid kehtestada ametiasutuse juht v4i tema kdrgemalseisev juht voi tema volitusel kantsler,
kuid ATS § 52 Ig 2 alusel saab neid omakorda tidpsustada ametisse nimetamise digust omav isik.
Teatud juhtudel voivad need isikud ka kokku langeda, néiteks kui ametisse nimetamise digust
omav isik on minister voi kantsler (kantsleril peab siis olema ministri antud volitus ATS § 14 1g
4 alusel nouete kehtestamiseks).

Naited:

(1) Ministeeriumi ametnikule esitatavad haridusnduded vdéivad tuleneda mitmest allikast. Kui
ATS-st tuleneb noue omada vihemalt keskharidust, siis struktuuriiiksuse juhi osas on
Vabariigi Valitsuse madrusega seda nouet tdpsustatud ning néutud kdrgharidust. Olenevalt
juhitavast struktuuriiiksusest vdib ministri volituse alusel antud ja kantsleri kaskkirjaga
kehtestatud ametikoha ametijuhendiga seda nduet veel tidpsustada ning nduda vaid
oigusalast kdrgharidust. Ametikoha tditmiseks korraldatava konkursi kuulutuses saab veelgi
tdpsemalt markida, et soovitav on vdi kasuks tuleb, kui kandidaadil on 6igusalane
magistrikraad voi kraad vilisiilikoolist. Kuulutuses peab olema margitud, mis on néutud,
ning seejirel saab tuua vilja ka eelistuse valiku tegemiseks - ,ndutud on odigusalane
kdrgharidus, soovitavalt digusalane magistrikraad voi kraad vélisiilikoolist".

(2) Lisaks eelmises naites toodud oigusalasele korgharidusele voib esitada ministeeriumi
struktuuriiiksuse juhile tdiendavaid ndudeid. ATS-ga ega Vabariigi Valitsuse méarusega ei
ole noutud pohjalikke teadmisi EL digusest vdi kohtumenetluses osalemise kogemust.
Sellised tdiendavad nduded voéib kehtestada ministri volituse alusel antud kantsleri
kaskkirjaga kehtestatud ametikoha ametijuhendiga.

Ministeeriumi kantsleri, asekantsleri, Riigikantselei direktori, ameti ja inspektsiooni
peadirektori ning teiste ATS § 10 Ig 2 alusel kehtestatud Vabariigi Valitsuse maaruses nimetatud
valitsusasutuse juhtidele (edaspidi tippjuhid) esitatavad nduded kehtestatakse eraldi
madrusega. Kui Vabariigi Valitsuse méaruses nimetatud ndudeid soovitakse ametiasutuses
tapsustada, saab seda teha ametijuhendis.

Niide: ATS § 10 lg 2 alusel Vabariigi Valitsuse maadrusega kehtestatud ndudeid asekantslerile
saab minister voi ministri volitusel kantsler soovi korral tdpsustada ametikoha
ametijuhendis, kui see on vajalik teenistusiilesannete taitmiseks.

Seaduses on eraldi vélja toodud, et soolise vérddiguslikkuse ja vordse kohtlemise voliniku puhul
omab eelnimetatud odigust isik, kes omab ametisse nimetamise digust (ehk sotsiaalminister).
Erisus on ette ndhtud, vottes arvesse voliniku institutsiooni eripara.

Vastavalt varem mainitule, vdib eriseaduses kehtestada teenistusse votmise teistsugused
nouded (eelkdige on esitatud ndudeid hariduse, keele, kodakondsuse vd&i kehalise
ettevalmistuse osas).

Naited:

(1) Vangistusseaduse § 113! ndeb ette, et vanglaametnik peab vastama muuhulgas kehalise
ettevalmistuse nduetele.

(2) Prokuratuuriseaduse § 15 kohaselt vdib riigi peaprokuroriks, juhtivaks riigiprokuroriks,
juhtivprokurériks, riigiprokuroriks, vanemprokuroriks, eriasjade prokuroriks voi
ringkonnaprokuroriks nimetada teovdimelise vahemalt 21-aastase Eesti Vabariigi kodaniku,
kes:
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1) on omandanud diguse dppesuunal vihemalt riiklikult tunnustatud magistrikraadi voi
sellele vastava kvalifikatsiooni Eesti Vabariigi haridusseaduse § 28 1dike 22 tdhenduses
voi sellele vastava vilisriigi kvalifikatsiooni;

2) oskab eesti keelt keeleseaduses sitestatud C1-tasemel vodi sellele vastaval tasemel;
3) on korgete kolbeliste omadustega;

4) on prokuréritooks vajalike voimete ja isikuomadustega.

Arvestades pohiseaduslike institutsioonide ja neid teenindavate ametiasutuste
enesekorraldusdigust, ndeb ATS § 14 Ig 3 ette, et nimetatud ametiasutustes kehtestab ametnike
haridusele, tookogemusele, teadmistele ja oskustele esitatavad nduded, mis on vajalikud
teenistustilesannete tditmiseks, vastava ametiasutuse juht; esimese ja teise astme kohtute
kohtuteenistujate osas justiitsminister, kuulates dra kohtute haldamise néukoja arvamuse.
Kohalike omavalitsuste T{iksuste ametnikele esitatavad ndéuded, mis on vajalikud
teenistustilesannete tditmiseks, kehtestab kohaliku omavalitsuse iiksuse volikogu. Kuna
loetletud ametiasutustele on ATS § 10 lg 1 p 1 alusel kehtestatud Vabariigi Valitsuse maarus
soovituslik, tuleb neil enda kordades maaratleda ametiasutuses teenistuses olevate ametnike
hariduse, to6kogemuse, teadmiste ja oskuste nduded.

Nédide: Kohaliku omavalitsuse iiksuse ametiasutuse ametnike haridusele, to6kogemusele,
teadmistele ja oskustele esitatavate nduete kehtestamine on antud kohaliku omavalitsuse
tiksuse volikogu pddevusse, et tagada iihtsete pohimdtete rakendamine kogu kohaliku
omavalitsuse piires. Kuna kohalikele omavalitsustele on ATS § 10 lg 1 p 1 alusel
kehtestatud Vabariigi Valitsuse madrus iiksnes soovituslik, on vajalik kohaliku
omavalitsuse volikogu tasandil paika panna iihtsed nduded, mis esitatakse kohaliku
omavalitsuse iiksusega teenistussuhtes olevatele ametnikele. Ametijuhendiga saab
ametisse nimetamise digust omav isik voi tema volitatud isik alati kohaliku omavalitsuse
poolt Kkehtestatud noudeid tidpsustada (kui selliste nouete kehtestamine on
teenistusiilesannete tiitmiseks vajalik). ATS § 52 Ig 1 p 2 sétestab, et ametijuhendis
madratakse muuhulgas ametniku haridusele, tookogemusele, teadmistele ja oskustele
kehtestatud nduded.

B. Teenistusse véotmise piirangud

§ 15. Isikud, keda ei voi votta teenistusse

Teenistusse ei voi votta isikut:

1) kellel on karistatus tahtlikult toimepandud kuriteo eest;

2) keda on karistatud tahtliku riigivastase kuriteo eest, olenemata karistusandmete
kustutamisest;

3) Kkellelt on joustunud kohtuotsusega dra voetud teataval ametikohal to6tamise voi
teataval tegevusalal tegutsemise digus - niisugusele ametikohale voi tegevusalale;

4) kes on vastavat ametikohta vahetult kontrolliva ametniku abikaasa vo6i abieluga
sarnanevas suhtes olev elukaaslane (edaspidi elukaaslane) vdi ametniku vanavanem,
ametikohta vahetult kontrolliva ametniku vdi tema abikaasa voi elukaaslase vanem voi
vanema alaneja sugulane, sealhulgas laps ja lapselaps. Vanemaks loetakse kiesoleva
seaduse tihenduses ka lapsendaja ja kasuvanem ning alanejaks sugulaseks ka
lapsendatu ja kasulaps. Nimetatud piirang kehtib ka ametniku ametikohta vahetult
kontrolliva ametniku ametikoha taitmisel.

PS § 29 satestab, et Eesti kodanikul on igus vabalt valida tegevusala, elukutset ja téokohta. PS §
29 satestatud iiks fundamentaalseid pohidigusi - digus tootada vabalt valitud téokohal véi
tegevusalal - voimaldab igatihel realiseerida oma isiksust. Tegevusala, elukutse ja todkoha
valikul on ette ndhtud lihtne seaduse reservatsioon (PS § 29 lg 1 teine lause). Seega voib
seadusega seda 0Oigust piirata, kui piirang on demokraatlikus iihiskonnas vajalik ega moonuta

58



piiratavate odiguste ja vabaduste olemust (st piirangud peavad olema proportsionaalsed
taotletava eesmargiga) (vt ka 1. ptk G IV ,vaba ja vérdse juurdepadsu pdhimate“).

ATS § 12 kohaselt ndhakse ametnikele ette eriline eetiline standard ning ATS 5. peatiikk
satestab rea kohustusi, mida ametnik peab oma teenistusiilesandeid tdites jargima. Tulenevalt
sellest, et ametnikul on avaliku vdimu kandjaga eriline usaldussuhe ning ametnikule on
usaldatud vdimuvolitused, peab ametiasutus enne ametniku teenistusse votmist olema
veendunud, et isik on ustav pohiseaduslikule korrale, jargib seadusi ja teisi digusnorme, tdidab
teenistustilesandeid lojaalselt, ausalt, asjatundlikult, erapooletult jne. Ametnik saab asuda
teenistusiilesannete taitmisele ainult siis, kui riik v6i kohaliku omavalitsuse tiksus teda usaldab.
ATS § 15 ndeb seega ette loetelu nendest juhtudest, mille puhul on alust arvata, et isikud ei tdida
oma teenistusiilesandeid ametnikele esitatavatest nduetest ja kohustustest lahtuvalt. ATS § 15
teenistusse votmise piirangud kehtivad ainult ametnikele.

Vorreldes 1996. a ATS-ga, on regulatsioon iildjoones sarnane, kuid lisandunud on pdhiméte, et
teenistusse ei saa votta isikut, keda on karistatud tahtliku riigivastase kuriteo eest (vt jairgnevat
alajaotust II). Lisaks ei kasitle ATS enam vdérreldes 1996. a ATS-ga keeldu votta teenistusse
isikut, kes on eeluurimise voi kohtu all sutidistatuna kuriteos, mille eest seadus nieb ette
vabadusekaotuse. See site on vilja jaetud tulenevalt siilituse presumptsiooni pohimottest, mille
kohaselt igaiiht, keda siilidistatakse kuriteos, peetakse siilituks seni, kuni tema sl ei ole
seaduse kohaselt tdendatud.

l. Karistatus tahtlikult toimepandud kuriteo eest

Piirang, mille kohaselt ei vdi teenistusse votta isikut, kellel on karistatus tahtlikult toimepandud
kuriteo eest (ATS § 15 p 1), ei ole iilemdirane ning on kooskdlas PS § 11 sisalduva
proportsionaalsuse pohimdttega. On iseenesestmoistetav, et vottes arvesse ametnikule antud
volitusi ning ametnikule esitatavaid eetilisi ndudmisi, ei ole pdhjendatud sellise isiku
teenistusse votmine, kellel on Kkaristatus nt omakasu saamise eesmargil ametiseisundi
kasutamisega seotud teo eest v&i igasuguse muu teo eest, mida karistusseadustik kasitleb
tahtlikult toimepandud kuriteona. Nimetatud piirang sisaldus ka 1996.a ATS § 16 p-s 1.

Siinjuures tuleb arvestada kolme olulise ATS § 15 p 1 nimetatud kriteeriumiga:

= Karistatuse mdiste mairatlemisel tuleb lahtuda karistuse joustumisest ja karistusregistri
seadusest (vt karistusregistri seaduse § 20 Ig 1 p 10). Karistus joustub selle mdaranud
kohtuotsuse joustumisega (vt kriminaalmenetluse seadustik § 408). Seega ei loeta isikut
karistatuks seni, kuni kohtuotsust on vdimalik edasi kaevata. Karistatuse Idpu
madratlemisel peab arvestama, et karistusregistri seaduse § 5 16ikest 1 tulenevalt loetakse
isik karistatuks kuni tema andmete kustutamiseni karistusregistrist. See tdhendab, et parast
andmete kustutamist ei loeta isikut enam karistatuks. Erandid eriteenistustele tulenevad
sama seaduse § 5 lg-st 2. Ametiasutus peab ise tditma selles osas hoolsuskohustust ning
ametniku teenistusse votmisel kontrollima karistusregistri andmeid (vt karistusregistri
seaduse § 15).

= Teiseks tuleb tdhele panna, et nimetatud piirangu alla ei kuulu ettevaatamatusest
toimepandud kuriteod. Karistusseadustiku kohaselt v&ib siilitegu olla toime pandud
tahtlikult voi ettevaatamatuse tottu (vt KarS § 15). Sealjuures vdéib tahtlus jaguneda
kavatsetuseks voi otseseks voi kaudseks tahtluseks (vt KarS § 16). Ametiasutus ei saa ise
hakata hindama isiku siiii astet, selle osas peab lahtuma kohtulahendis Kkirjapandust.

Néide: Juhul kui joustunud kohtuotsusest kriminaalasjas voi Kkaristusseaduse sitetest, mille
alusel isik siitidi moistetakse, ei tulene iiheselt, et tegemist on tahtlikult toimepandud
kuriteoga, ei ole ametisse nimetamise digust omava isiku padevuses anda hinnangut
sliliteokoosseisu subjektiivsele tunnusele ega votta seisukohta, kas isik on siiiidi

59



moistetud tahtliku voi ettevaatamatu teo eest. Sellisel juhul tuleb eeldada, et tegemist
pole tahtliku teoga.8*

= ATS § 15 p 1 rakendamisel tuleb kolmanda asjaoluna arvesse votta, et karistusseadustik
tunneb kaht liiki siiiitegusid: kuritegu ja vaartegu (karistusseadustiku § 3). Vilistava
tingimusena on nimetatud vaid kuritegu. Seega ei ole ATS-ist tulenevalt vélistatud selliste
isikute teenistusse votmine, kellel on kKaristatus vaarteo toimepanemise eest.

ll. Karistatud tahtliku riigivastase kuriteo eest

Uldjuhul ei ole &igustatud piirangud, mis takistavad isikul kogu tema elu vabalt valitud
tegevusalal realiseerida oma isiksust. Seda péhimotet jargib ka ATS § 15 p 1, keelates iiksnes
nende isikute teenistusse votmise, kellel on karistatus tahtlikult toimepandud kuriteo eest. Kuna
avaliku teenistuse puhul on tegemist spetsiifilise teenistussuhtega, siis siin on teatud erisused
aktsepteeritavad. Ametnikud peavad olema ustavad ja lojaalsed riigile ning pdhiseaduslikule
korrale, valima teenistusiilesandeid tidites lahenduse, mis arvestab parimal véimalikul viisil
igalihe o0igusi ja vabadusi ning avalikku huvi, kdituma vadrikalt nii teenistuses olles kui ka
védljaspool teenistust. Vabas ja demokraatlikus riigis saab kaitsta pdhiseaduslikku korda ainult
siis, kui ametnikud selle pohiseadusliku korra oma tegevuses esmakohale asetavad ning selle
vastu ei astu. Ametniku kohus on teenida ustavalt riiki ka kriisiaegadel ja keeruliste
konfliktiolukordade puhul.85 Eelnevast tulenevalt on pohjendatud ametnike suhtes kohaldatav
eluaegne piirang, mille kohaselt ei voi teenistusse votta isikut, keda on karistatud tahtliku
riigivastase kuriteo eest (olenemata karistusandmete kustutamisest). Selline ATS § 15 p-st 2
tulenev piirang ei ole iilemadrane ning on kooskdlas pohiseaduse § 11 sisalduva
proportsionaalsuse pohimottega®t. Nimetatud kuriteod on spetsiifilise iseloomuga ning isik, kes
on toime pannud tahtliku riigivastase kuriteo, peab arvestama avalikku teenistusse padsemise
eluaegse piiranguga. Riigivastase kuriteo laadist tulenevalt on alust arvata, et selline isik ei
suuda ka edaspidi tagada teenistuskohustuste tditmist. Nimetatud kuriteod on loetletud KarS
15. peatiikis - Eesti Vabariigi vastu suunatud vagivaldne tegevus, riigireetmine, vilismaalase
poolt toimepandud Eesti Vabariigi vastu suunatud véagivallata tegevus, salakuulamine, Eesti
Vabariigi vastase sdja vdi okupatsiooni toetamine, Eesti Vabariigi pohiseadusliku korra vastane
ithendus, Eesti Vabariigi vastane vandendu, Eesti Vabariigi vastane vdltsimine, politseiametniku
ja tegevteenistuja riigivastane md&jutamine, tileskutse kuriteo toimepanemisele Eesti Vabariigi
vastu jne. Tulenevalt sellest, et karistusregistri andmed teatud aja méddudes kustutatakse ja
kantakse arhiivi ning et arhiiviandmetele on ildjuhul piiratud ligipdds (vt karistusregistri
seaduse § 20), on tehtud muudatused ka karistusregistri seaduses (vt ATS rakendussitete §
140). Muudatuste kohaselt on ametiasutusel digus vastavaid andmeid saada registri arhiivist.

lll. Tegutsemiskeeld

Eraldiseisvalt on ATS § 15 p-s 3 nimetatud KarS § 49 olevat tegutsemiskeeldu, mis kuulub
lisakaristuste alla. Sarnaselt 1996. a ATS § 16 p-le 3 ei ole lubatud ametnikuks nimetada isikut,
kellelt on joustunud kohtuotsusega dra vdetud teataval ametikohal t6dtamise voi teataval
tegevusalal tegutsemise digus. Sellise lisakaristusega karistatud isiku teenistusse votmisel aitaks
ametiasutus kaasa kohtuotsuse mittetditmisele ning see ei saa olla aktsepteeritav.
Tegutsemiskeeld madratakse isikule konkreetses valdkonnas, nt varaliselt vastutavatel
ametikohtadel tegutsemise keeld, politseiametnikuna tegutsemise keeld, IT-valdkonnas
tegutsemise keeld. Keeldu tuleb arvestada vaid ametikohtadel, kus selliseid tilesandeid
tdidetakse. Seega soltub ATS § 15 p 3 kohaldamine ametikoha iseloomust ja ametniku
iilesannetest. Tegutsemiskeeld madratakse alati tdhtajaliselt, kuni 3 aastaks. Kohtu poolt

85 M. chhmann/K Langer Offentllches Dlenstrecht 6 Auﬂ Kohlhammer GmbH, Stuttgart 2007, 1k 162.

86 Riigikohus on leidnud, et karistamise fakt tohib isikut saata kogu elu ainult siis, kui see on ette nahtud eriseaduses, kui
isik, kes otsustab akti andmise, on karistusregistri seaduse jargi 6igustatud saama andmeid karistusregistri arhiivist ja
kui 151kut kogu elu saatvate karistusregistri andmete kasutamine on proportsionaalne taotletava eesmargiga. Vt
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madratud tdhtaja moddumisel ei ole sellise karistuse olemasolu enam teenistusse votmist
valistavaks asjaoluks. Sealjuures ei tohi unustada ATS § 15 p-s 1 nimetatud valistust, st isikut ei
voi siiski teenistusse votta, kui karistus oli maaratud tahtlikult toimepandud kuriteo eest ja see
ei ole veel kustunud.

IV. Seotud isikud

ATS § 15 p 4 ndeb ette piirangu, mille kohaselt ei saa vahetusse alluvusse teenistusse votta
ldhisugulasi ja teisi isikuid, kelle tegevus vdib ametnikku oluliselt ja vahetult mdjutada (nt
ithise majapidamise kaudu). Selline seotus annab alust arvata, et isik ei tee oma otsuseid ega
anna teenistusalaseid juhiseid ja korraldusi ldhisugulase voi seotud isiku suhtes neutraalselt.
Eelnevast tulenevalt on kdesolev piirang suunatud sellele, kas isikule saab usaldada ameti
teadmisega, et ta tdidab oma teenistusiilesandeid erapooletult (erapooletuse ndue tuleneb ATS
§ 51 1g-st 2).

Siin tuleb tdhele panna, et kahe ametikoha vaheline suhe peab olema vahetu, st nad peavad
olema otseses alluvuses. Kui nende vahele jaib veel iiks juhtimistasand, siis ei ole ametniku
ametikohale nimetamine keelatud. See tuleneb asjaolust, et sellisel juhul eksisteerib erapoolet
isik, kes saab jalgida nii teenistusalaste korralduste kui antavate soodustuste seaduslikkust ja
otstarbekust. Lahtuvalt PS §-dest 11 ja 29 ei ole tdielik lahedaste isikute iihes ametiasutuses
tootamise keelamine ka pohjendatud.

Ndide: Kui ametiasutuse juhile allub otseselt osakonnajuhataja, siis ei tohi neid kahte
ametikohta tdita ATS § 15 p-s 4 nimetatud isikutega. Kui ametiasutuses allub asutuse
juhile tema asetditja ning asetditjale osakonnajuhataja, siis on véimalik seotud isikute
nimetamine ametiasutuse juhiks ja osakonnajuhatajaks. Valtida tuleks aga olukordi, kus
selline vahetu alluvus tekib asendamiste kaudu.

Vorreldes 1996. a ATS-ga on kohendatud isikute loetelu, keda ei tohi vahetusse alluvusse
ametikohale nimetada. 1996. a ATS-i kohaselt ei saanud teenistusse votta isikut, kes olid
lahisuguluses (vanavanemad, vanemad, vennad, ded, lapsed ja lapselapsed) vdi hoimluses
(abikaasa, abikaasa vanemad, vennad, 0ed, lapsed) vastavat ametikohta vahetult kontrolliva
ametniku vo6i vahetu lilemusega. Loetelu on uue regulatsiooni kohaselt natuke erinev, vorreldes
varasema regulatsiooniga. Seega ei tohi vahetusse alluvusse votta: 1) ametniku vanavanemat; 2)
ametniku vanemat; 3) ametniku vanema alanejat sugulast (vanema alanejad sugulased on
ametniku vennad ja 6ed, ametniku lapsed ja lapselapsed, ametniku vendade ja ddede lapsed
ning lapselapsed); 4) ametniku abikaasat vdi elukaaslast; 5) ametniku abikaasa vdi elukaaslase
vanemat; 6) ametniku abikaasa vdi elukaaslase vanema alanejat sugulast (abikaasa voi
elukaaslase vanema alanejad sugulased on abikaasa voi elukaaslase vennad ja ded, abikaasa vai
elukaaslase lapsed ja lapselapsed, abikaasa voi elukaaslase vendade ja 6dede lapsed ning
lapselapsed).

Piirangu sittesse on lisatud elukaaslase maéiste. Elukaaslase all on silmas peetud isikut, kellega
ametnik elab de facto nii nagu abielus. Elukaaslase termin on lisatud sellepirast, et valtida
olukorda, kus ametikohale nimetatakse isik, kes on vastavat ametikohta vahetult kontrolliva
ametnikuga tihedalt seotud isik. Asjaolu, kas ametnikud on elukaaslased vdi mitte, tuleb hinnata
vastavalt ametiasutuses olemasoleval teabele. Sellele viitavad iihine aadress, tihised lapsed jms.
Nimetatud andmeid saab ametiasutus kiisida seaduse alusel ning on juba ametis olevate
ametnike puhul kattesaadavad personali- ja palgaarvestuse andmekogust. Samuti tuleb
arvestada, et ametnik annab ametikohale nimetamisel ATS § 25 1g 1 p-s 1 nimetatud kinnituse.

Vorreldes kehtiva ATS-ga on piirangut laiendatud ka ametniku ametikohta vahetult kontrolliva
ametniku ametikoha tditmisele, kuna 1996. a ATS-s ei olnud reguleeritud, kuidas tuleb kiituda
vastupidises olukorras - kas teenistusse voib votta isiku, kes hakkab kontrollima v6i juhtima
lahisugulase voi lahihdimlase tegevust.

Seotud isikute loetelu on natuke erinev vdrreldes KVS-ga, kuna KVS-i ja ATS-i piirangute
eesmark on erinev. Kui ATS-i piirangud on suunatud sellele, kas isikule saab usaldada ameti, siis
KVS-i piirangud on suunatud sellele, kas ja mis tehingud on konkreetsel juhul lubatavad. Samuti
on erinevad ametniku ja ametiisiku moisted ATS-i ja KVS-i tdhenduses. Ametiisik KVS-i
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tihenduses on futsiline isik, kellel on avaliku tilesande tditmiseks ametiseisund, s6ltumata
sellest, kas ta tdidab avalikku iilesannet alaliselt voi ajutiselt, tasu eest vdi tasuta, teenistuses
olles v6i vabakutselisena voi lepingu, nimetamise voi valimise alusel. Ametiseisund on padevus
teha teise isiku jaoks siduv otsus, toiming voi tehing vdi osaleda sellise otsuse, toimingu v&i
tehingu tegemises vdi sisulises ettevalmistamises (KVS § 2).

V. Teatamiskohustus

Juhul kui teenistust vilistavad asjaolud selguvad teenistuse jooksul, peab ametnik neist
asjaoludest ATS § 58 lg 2 kohaselt ametiasutust teavitama ning ametniku teenistussuhe
lopetatakse ATS § 95 alusel. Siinkohal ei kehti automaatne teenistusest vabastamise kohustus
lahisugulaste ja seotud isikute teenistusest vabastamisel ning teenistusest vabastamisel kui
ilmnevad ATS § 14 ldigetes 1 vdi 2 sitestatud asjaolud. Samuti ei saa isikute seotuse ilmnemisel
nouda hiivitist ATS § 58 Ig 3 alusel (vt lahemalt ATS § 58 ja § 95 komm). Teenistuse ajal voivad
ilmneda koik ATS §-s 15 nimetatud asjaolud.

Naited:

(1) Voib juhtuda, et ametnikku karistatakse tema teenistuses olemise aja valtel (ATS § 15 p 1-3).
Uhtemoodi tuleb kiituda olenemata sellest, kas ametnik oli kuriteo toime pannud enne
teenistusse asumist vOi teenistuse ajal. Sageli vabastatakse ametnik, kes oli kuriteo toime
pannud teenistuse ajal juba varasemalt distsiplinaarmenetluse tulemusena, kuid alati ei
pruugi see nii olla.

(2) Lahedases seoses olevad isikud (nt laps ja vanem) vdivad sattuda liksteise vahetusse
alluvusse (ATS § 15 p 4) struktuurimuudatuse tottu, nt juhul, kui kaotatakse dra vahepealne
juhtimistasand. Samuti v4ib juhtuda, et moned ldhedased suhted (abielu, kooselu) tekivad
teenistuse ajal.

C. Konkursid
§ 16. Konkursi korraldamise kohustus
(1) Vaba ametikoht tiidetakse avaliku konkursi korras.

(2) KonKkursi avalikust viljakuulutamisest voib loobuda ja korraldada sisekonkursi, kui
on pohjendatud alus arvata, et vaba ametikoht on otstarbekas tiita konkursi
viljakuulutamisega iihe voi enama ametiasutuse sees.

(3) Sisekonkursi korraldamise otstarbekust eeldatakse, kui sisekonkursiga hélmatud
ametiasutuse teenistuses olevate ametnike haridus, tdokogemus, teadmised ja oskused
vastavad teenistusiilesannete tiitmiseks kehtestatud nouetele mairal, mis voimaldab
neil vabal ametikohal tiita teenistusiilesandeid paremini kui avalikult viljakuulutatud
konkursil osalevatel isikutel.

(4) Konkursi voib jatta korraldamata, kui on péhjendatud alus arvata, et vaba ametikoht
on otstarbekas tiita ametniku tidhtajalise iileviimise teel vastavalt kiesoleva seaduse §
33 loikele 1. Tahtajalise iileviimise otstarbekust eeldatakse, kui see on vajalik iileviidava
ametniku pddevuse ja motivatsiooni suurendamiseks ning ametiasutuste vahelise
koostéd edendamiseks ning iileviidava ametniku haridus, to6kogemus, teadmised ja
oskused vastavad teenistusiilesannete tiaitmiseks kehtestatud nouetele mairal, mis
voimaldab tal tdita teenistusiilesandeid vabal ametikohal.

(5) Konkurssi ei korraldata, kui ametnik viiakse iile vastavalt kdesoleva seaduse § 98
16ike 1 punktidele 1-3.

(6) Kiesoleva paragrahvi loigetes 2-5 sitestatu ei laiene riigisekretiri, ministeeriumi
kantsleri, asekantsleri, Riigikantselei direktori, ameti ja inspektsiooni peadirektori ega
teiste kiesoleva seaduse § 10 16ike 2 alusel kehtestatud Vabariigi Valitsuse maaruses
nimetatud valitsusasutuste juhtide vaba ametikoha taitmisele.
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(7) Konkurssi ei korraldata, kui puuduva ametniku iilesanded antakse iile teisele
ametnikule vastavalt kdesoleva seaduse §-le 57. Kiaesoleva paragrahvi 16ikes 6 nimetatud
puuduva ametniku asendamine kidesoleva seaduse § 57 kohaselt ei tohi kesta iile kuue
kuu aastas.

(8) Konkursita voib teenistusse votta riigisekretiri, ministeeriumi kantsleri, Vabariigi
Presidendi Kantselei direktori ja Vabariigi Presidendi néuniku.

ATS-i eesmargiks on olnud ajakohastada avalikku teenistust ning kaotada regulatsioon, mis ei
vasta tdnapdeva vajadustele ega toeta avaliku teenistuse arengut. Senised karjaarisiisteemi
elemendid ei ole Eesti avalikus teenistuses end &igustanud, muuhulgas ei ole soovitud viisil
rakendunud senine biirokraatlik atesteerimisel pohinev avalike konkursside ja edutamiste
ststeem. Lisaks on OECD Sigma programmi esindaja Francisco Cardona on oma artiklis
»Valjakutsed Eesti avaliku teenistuse jatkusuutlikus arengus“ toonud vilja, et Eesti avaliku
teenistuse oOiguslikus raamistikus on seni olnud palju méddahiilimisvoimalusi, mis ei ole
kooskdlas Euroopa standarditega. Cardona leiab, et ebakélad on olnud eelkdige teenistusse
votmisel, st et kompetentsusel pohinev konkurents ei ole olnud kohustuslikuks eelduseks koigi
ametnike ametisse madramisel.8”

Kompetentsusel ja avatusel pdhinev viarbamis- ja valikuprotseduur on oluline péhiméte ka
teiste Euroopa Liidu liikmesriikide avalikes teenistustes. Naiteks Saksamaa pdhiseaduse art 33
lg 2 ndeb ette, et igal sakslasel on vastavalt oma véimekusele, kompetentsusele ja ametialastele
saavutustele vérdne paas avaliku teenistuse ametikohtadele. Saksa ametnikeseaduse § 9 kordab
pohiseaduse sdnastust, markides, et isikute valik peab pohinema nende vdimekusel,
kompetentsusel ja ametialastel saavutustel (ehk nn kompetentsuse voéi tulemuslikkuse
printsiip) ning isikuid ei tohi sealjuures ebavordselt kohelda, ldhtudes nende soost, paritolust,
etnilisest kuuluvusest, rassist, puudest, usutunnistustest voi veendumustest, seksuaalsest
sattumusest jne. Nimetatud regulatsioonide eesméargiks on anda avalikkusele kindlus, et avaliku
teenistuse = ametikohad  tdidetakse  vdimaluse  piires koige  kvalifitseeritumate
ametnikukandidaatidega ning et kdigile oleks antud vérdsed véimalused.®8 Nn kompetentsuse
printsiip kuulub Saksamaal avaliku teenistuse alusprintsiipide hulka.8?

Lisaks kompetentsuse ja avatuse pohimdtetele on {iheks oluliseks pdhimatteks
detsentraliseeritus. Detsentraliseeritus tihendab, et nii ATS-s kui ka ATS § 101g 1 p 2 alusel
kehtestatud Vabariigi Valitsuse mairuses on paika pandud tldised reeglid, et tagada iihtne
varbamis- ja valikupdhimotete rakendamine avalikus teenistuses, kuid ametiasutustel on suur
vabadus enda ametiasutuse varbamis- ja valikusiisteemi kujundamisel.

Konkursside korraldamisel tuleb arvesse votta, et sellele menetlusele kohalduvad HMS
pohimdtted. Konkursil osalemine ja vabale ametikohale kandideerimiseks avalduse esitamine ei
tekita isiku jaoks veel Gigust saada sellele ametikohale nimetatud. Samas on isikul aga
subjektiivne 0digus sellele, et labiviidav konkurss ja valik kandidaatide vahel toimuks
diguspdraselt ning kandidaatidele oleks tagatud vordsed voimalused ja iihetaoline kohtlemine.?0

l. Avalik konkurss

ATS regulatsioon jargib OECD soovitusi, ndhes ette kohustusliku avalike konkursside
protseduuri, mis annab kdigile vérdsed vdimalused asuda avaliku teenistuse ametikohtadele.
Valik kandidaatide seast tuleb teha ldhtuvalt kandidaadi haridusest, tookogemusest, teadmistest
ja oskustest ning valida tuleb kandidaat, kes eelpoolnimetatud kriteeriume arvesse vdttes
suudab teenistustilesandeid tdita parimal véimalikul viisil (vt ldhemalt ATS § 14 ja § 18 Ig 3
komm). Sellise regulatsiooni eesmargiks on Kkaitsta nii kandidaatide digusi ldbi vdérdsete

87 F. Cardona, 2007, http://www.riigikantselei.ee/failid/ATAR2006.pdf
88 R. Schmidt, Verlag Dr. Rolf Schmidt GmbH, Hannover 2010, 1k 308

89 U. Battis, Bundesbeamtengesetz, 4. Aufl,, C. H. Beck, Miinchen 2009, 1k 141.
90 http: //www.riigikohus.ee/?id=11&tekst=RK/3-3-1-41-07
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voimaluste andmise (vt ka ATS § 13) ning kompetentsusel pdhineva valiku kui ka avalikku huvi
selle kaudu, et avalik haldus toimiks efektiivselt ja asjatundlikult.?!

Kui 1996. a ATS-i § 29 kohaselt oli kohustus tdita konkursi korras vaid korgemate ametnike
pohigrupi (peamiselt juhid) ametikohad, siis ATS § 16 lg 1 kohaselt tdidetakse iga vaba
ametikoht avaliku konkursi korras. Avalike konkursside korraldamine peab Eesti avalikus
teenistuses olema reegliks ning sellest saab erandeid teha iiksnes pdhjendatud juhtudel.
Erandiks on tildjuhul kas sisekonkurss voi lileviimine.

Vaba ametikohana tuleb kiasitleda ka ametikohta, mis on ajutiselt tditmata. Seega tuleb
konkurss vilja kuulutada ka ajutiselt draoleva ametniku ametikoha tditmiseks (v.a juhul, kui
puuduva ametniku iilesanded antakse iile teisele ametnikule v4i jagatakse teiste ametnike vahel
vastavalt ATS §-le 57) voi ajutise iseloomuga teenistusiilesandeid tditva ametniku ametikoha
tditmiseks. Kui 1996. a ATS-s oli ametikoha ajutine tditmine ajutise asendajaga voi
kohusetéitjaga lubatud ilma konkursita (vt 1996. a ATS § 30), siis ATS selliseid erandeid ette ei
née. Kohusetiitja moistet ATS-s enam ei tunta.

ll. Ametikoha tiitmise erandjuhud

Selleks et ametikoha iilesanded oleksid tdidetud parimal véimalikul viisil, ei pea neid iiksnes
avaliku konkursi teel tditma. Oluline on, et avalikku teenistusse padsemiseks on koigil vordsed
voimalused, kuid ka ametiasutusele peab jatma teatud paindlikkuse teenistuse huvides teha
iimberpaigutusi avaliku teenistuse sees. Vaba ametikoha tiitmine muid vdimalusi kasutades on
iildjuhul kiill ametiasutuse diskretsioon, kuid seadus seab nende vdimaluste kasutamisele
kindlad piirid ehk see on lubatud juhtudel, kui avalikest konkurssidest kdrvalekaldumiseks on
olemas viga kaalukad pdhjused.

Ametikoha taitmise erandjuhtudeks on:

= sisekonkursi korraldamine ATS § 16 Ig 3 kohaselt;

= ametniku tdhtajaline iileviimine ATS § 33 alusel;

= ametniku tdhtajatu tileviimine ATS § 98 Ig 1 p-de 1-3 alusel;

= puuduva ametniku tilesannete tileandmine teisele ametnikule vastavalt ATS §-le 57;

= avaliku konkursi luhtumine ATS § 19 Ig-s 1 nimetatud juhtudel;

» riigisekretdri, ministeeriumi kantsleri, Vabariigi Presidendi Kantselei direktori ja Vabariigi
Presidendi nduniku ametikoha taitmine;

=  kui erandjuhu nieb ette avaliku teenistuse eriseadus.

Esiteks voib avalikust konkursist loobuda, kui on péhjendatud alus arvata, et vaba ametikoht on
otstarbekas tdita konkursi valjakuulutamisega iithe v0i enama ametiasutuse sees
(sisekonkurss). Sisekonkurss on vdrreldav 1996. a ATS regulatsiooniga, mis nagi ette
edutamise. Erisuseks on siinkohal, et niiiid on ka edutamise eelduseks kompetentsusel p&hinev
konkurss. Seeldbi ldheb vastutus enda karjddri planeerimise eest ilile ametnikule endale.
Konkurss v6ib toimuda ka mitme ametiasutuse piires, kus to6tavad ametnikud, kes tiidavad
valdavas osas sarnaseid tilesandeid v6i kus suure tdendosusega leidub kandidaate, kes vastavad
vakantse ametikoha teenistusiilesannete tiitmiseks kehtestatud nduetele.

Sisekonkurss on otstarbekas korraldada siis, kui ametiasutus on veendunud, et sisekonkursil
osalevad ametnikukandidaadid on parema kvalifikatsiooniga kui avalikul konkursil osalevad
ametnikukandidaadid (vt ATS § 16 lg 2). Sisekonkursi korraldamine on méeldav naiteks avaliku
teenistuse spetsiifiliste ametikohtade puhul, kus eeldatakse juba varasemat avaliku teenistuse
alast tdokogemust, teadmisi vdi oskusi.

91 U. Battis, Bundesbeamtengesetz, 4. Aufl,, C. H. Beck, Miinchen 2009, 1k 141.
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Ndide: Konkurss vdib olla suunatud tihele teenistusgrupile, nt EL digusega tegelevad ametnikud,
EL raha kasutamise iile jarelevalvet teostavad ametnikud, politseiasutuste ametnikud,
digusloomeametnikud.

Teiseks vdib vastavalt ATS § 16 Ig-le 4 jatta konkursi korraldamata, kui on pdhjendatud alus
arvata, et vaba ametikoht on otstarbekas tdita ametniku tdhtajalise iileviimise teel (vt ldhemalt
ATS § 33 komm). Té&htajalist iileviimist rakendatakse juhul, kui see on vajalik ametniku
padevuse ja motivatsiooni suurendamiseks ning ametiasutuste vahelise koost66 edendamiseks.
Siinkohal on oluliseks kriteeriumiks, et tileviidava ametniku haridus, tookogemus, teadmised ja
oskused voimaldaksid tal uusi teenistusiilesandeid taita. Tahtajalise iileviimise p&hjendus tuleks
esitada isiku iileviimise haldusaktis, mis antakse ATS § 331g 9 p 1 alusel.

Kolmandaks ei korraldata konkurssi, kui ametnik viiakse iile vastavalt ATS § 98 1g 1 p-dele 1-3
(ATS § 16 1g 5). Sellisel juhul on tegemist ametniku tahtajatu iileviimisega pdhjusel, et:

= ametikoha lilesanded antakse iile sama ametiasutuse teisele struktuuriiiksusele voi teisele
ametiasutusele. Konkursi korraldamine sellises situatsioonis ei ole pdhjendatud, kuna
iimberpaigutamise tulemusel muutub ametniku jaoks ainult tema paiknemine ametiasutuse
struktuuris voi avalikus teenistuses laiemalt;

= koondamissituatsioonis kaotatakse ametniku ametikoht, kuid ta paigutatakse iimber teisele
ametikohale (samal ajal vabastades teenistusest ametniku, kelle ametikoht siilib). Konkursi
korraldamine sellises situatsioonis ei ole pdhjendatud, kuna tegemist on teenistuse
iimberkorraldamisega nii, et teenistusse jaab isik, kelle haridus, téokogemus, teadmised ja
oskused vdimaldavad tal vorreldes koondatava isikuga paremini ametikoha
teenistusulesandeid tiita;

= ametiasutusel on vdimalik: 1) pakkuda koondamissituatsioonis ametnikule eelmise
ametikohaga sarnaste teenistusiilesannetega ja ametniku haridusele, todkogemusele,
teadmistele ja oskustele vastavat ametikohta; 2) ettendgematute asjaolude ilmnemise tottu
teenistusest vabastamise asemel pakkuda teist ametikohta, millel ette nahtud
teenistusiilesanded on  olulises ulatuses sarnased olemasoleva ametikoha
teenistusiilesannetega ning ametniku teadmised ja oskused vdimaldavad tal uuel
ametikohal teenistusiilesandeid tdita; 3) toovoime vidhenemise tottu teenistusest
vabastamise asemel pakkuda teist ametikohta, mille tilesannete tditmine vastab ametniku
toovoimele ning sobib tema hariduse, teadmiste ja oskustega; 4) ametniku teenistusse
vOtmist vilistavate asjaolude ilmnemise tdttu teenistusest vabastamise asemel pakkuda
teist ametikohta, millel ette ndhtud teenistusilesanded on olulises ulatuses sarnased
olemasoleva ametikoha teenistusiilesannetega. Konkursi korraldamine sellistes
situatsioonides ei ole pohjendatud, kuna tegemist ei ole vaba ametikoha tiitmisega, vaid
teenistuse imberkorraldamisega nii, et ametniku teenistusest vabastamise asemel on talle
vdimalik pakkuda ametikohta, mis vastab tema haridusele, tookogemusele, teadmistele ja
oskustele.

Neljandaks ei pea konkurssi korraldama, kui puuduva ametniku iilesanded antakse iile
teisele ametnikule vastavalt ATS §-le 57 (ATS § 16 1g 7). Siinkohal on ametiasutusele jietud
diskretsioon otsustamaks, kas puuduva ametniku tilesanded jagada osaliselt voi taielikult tihe
vOi mitme ametniku vahel ning seega loobuda konkursi korraldamisest voi korraldada konkurss
ja nimetada ametikohale ajutiselt draoleva ametniku asendaja. Erinevate lahendusvariantide
vahel valiku tegemisel tuleks iihelt poolt arvesse votta konkursi korraldamise aja- ja
ressursikulu ning teiselt poolt ametniku ajutisest draolekust tingitud to6koormuse tdousu (sh
ajutise draoleku perioodist tingitud toédkoormuse tousu) (vt ldhemalt ATS § 57 komm).

[Ima konkurssi korraldamata saab isiku ametikohale nimetada ka avaliku konkursi luhtumise
jargselt. Selline voimalus on ametiasutusel aga vaga piiratud ajalistes raamides (vt ldhemalt § 19
lg 3 selgitusi).

Kokkuvétlikult vdib markida, et kui ametiasutus asub tavapérases korras vaba ametikohta
tditma, saab ta valida erinevate lahendusvariantide vahel - avalik konkurss (ATS § 16 1g 1),
sisekonkurss (ATS § 16 lg 2), ametniku tdhtajaline iileviimine (ATS § 33) v6i puuduva ametniku
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iilesannete tditmine (ATS 57). Erandjuhtudel on vdimalik vaba ametikoht tdita ka tdhtajatu
iileviimise teel ning avaliku konkursi luhtumise jargselt.

Teatud pohjendatud juhtudel v&ib erisused konkursi korraldamisest ette niha ka eriseadustes.

Niide: Vangistusseaduse § 113 lg 2 kohaselt vdib vanglaametniku vaba ametikoha taita
konkursita. Politsei ja piirivalveseaduse § 43 lg 12 kohaselt vdib politseiametniku
ametikohale nimetada konkursita. Kuna nii politseiametnike kui ka vanglaametnike
ametikohad vdidakse tdita Sisekaitseakadeemia vastava eriala 16petanutega, siis sellisel
juhul ei ole konkursi korraldamine pdhjendatud.

Vaba ametikoha tditmise osas on tehtud erisused avaliku teenistuse tippjuhtidele (ATS § 16 Ig
6). Erisuse tegemise tingib vajadus tdita tippjuhtide ametikohad koigile avatud ja ithesugustel
alustel labiviidavate konkursside teel. Seega tdidetakse riigisekretéri, ministeeriumi kantsleri,
asekantsleri, Riigikantselei direktori, ameti ja inspektsiooni peadirektori ja ATS § 10 lg 2 alusel
kehtestatud Vabariigi Valitsuse miaruses nimetatud valitsusasutuse juhi vaba ametikoht ainult
avaliku konKkursi korras (vt riigisekretdrile ja ministeeriumi kantslerile ettendhtud erisusi ATS
§ 16 Ig-s 8). Loetletud vabu ametikohti ei saa tiita sisekonkursi, tihtajalise lileviimise ega muus
ATS § 16 Ig-s 5 nimetatud erandlikus korras, v.a kui see on lubatud eriseadustes (nt
vangistusseadus, politsei ja piirivalve seadus). Samuti on tippjuhtide ajutine asendamine ATS §
57 alusel ilma avalikku konkurssi korraldamata lubatud maksimaalselt kuus kuud 12- kuulise
perioodi ehk aasta jooksul. Juhul kui tippjuhi avaliku véimu teostamise &igus peatatakse
pikemaks perioodiks kui kuus kuud (nt lapsehoolduspuhkuse ajaks), tuleb vabanenud
ametikoha tditmiseks korraldada avalik konkurss ja konkursi voitnud kandidaat nimetada
ametikohale ATS § 23 lg 2 p 1 alusel (ajutiselt draoleva ametniku asendaja nimetamine
ametikohale). Konkursid viib 1dbi tippjuhtide valikukomisjon, mis kindlustab tippjuhtidele
ithesuguste nduete rakendamise ning ausa ja neutraalse valiku.

Ministeeriumi Kkantsleri ametikoha téitmisel vdib loobuda avaliku konkursi korraldamisest
(ATS § 16 lg 8). Juhul kui minister otsustab ikkagi konkursi korraldada, peab ta selle vilja
kuulutama avalikult ning konkurss ise peab toimuma teistele tippjuhtidele kehtestatud reeglite
jargi. Kuna kantsleri sisuline t66 on otseselt seotud ministriga, jadb alles seni kehtinud siisteem,
kus kantsleri nimetamisel on mé&aravaks ministri ettepanek. Samas tuleb enne Vabariigi
Valitsusele ettepaneku tegemist kuulata dra tippjuhtide valikukomisjoni arvamus (vt ATS § 22 1g
2, VVS § 55 lg 1). Tippjuhtide valikukomisjoni arvamuse drakuulamine eesmargiks on, et
ametikohale ei nimetata ebakompetentset isikut. Kui ministri ja kantsleri koost66 ei laabu, on
ministril véimalus kantsler nimetatud pohjusel teenistusest vabastada (vt lahemalt ATS § 96
komm). Analoogiliselt kantsleri ametikoha tditmisega v&ib ka riigisekretdri vaba ametikoha
taitmisel loobuda avaliku konkursi korraldamisest. Siinkohal on erandi tegemise pohjuseks ka
asjaolu, et tippjuhtide valikukomisjoni esimees on riigisekretdr. Avaliku konkursi
korraldamisest voib loobuda ka Vabariigi Presidendi Kantselei direktori ja Vabariigi Presidendi
nouniku vaba ametikoha tditmisel, tulenevalt nimetatud institutsiooni enesekorraldusedigusest
ning sellest, et nimetatud ametikohtadel saavad teenistuses olla liksnes Vabariigi Presidendi
usaldusisikud.

lll. Konkursi libiviimise protseduur
§ 17. Konkursi vidljakuulutamine

(1) Avaliku konkursi korraldamisel tuleb vabast véi vabanevast ametikohast teatada
ametiasutuse ja avaliku teenistuse kesksel veebilehel. Kandidaatide taotluste esitamise
tihtaeg ei tohi olla liihem kui 14 kalendripideva avaliku teenistuse kesksel veebilehel
konkursikuulutuse avaldamise pdevast arvates.

(2) Sisekonkursi korraldamisel tuleb vabast véi vabanevast ametikohast teatada
ametiasutusesisese infovahetuskanali kaudu. Kandidaatide taotluste esitamise tihtaeg ei
tohi olla lihem kui 14 Kkalendripdeva ametiasutusesisese infovahetuskanali kaudu
konkursikuulutuse avaldamise paevast arvates.
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(3) Konkursikuulutus peab sisaldama vihemalt teenistusiilesannete liihikirjeldust,
kandidaadile esitatavaid ndudeid ja miaratud ajaks ametikohale nimetamise korral
teenistustihtaega.

§ 18. Konkursi korraldamine

(1) Varbamine ja valik peavad péhinema eelnevalt avalikustatud tingimustel ning
kandidaatide vordsel kohtlemisel.

(2) viljakuulutatud konkursist voib loobuda v6i konkursi avalikustatud tingimusi muuta
ainult pohjendatud juhul, teatades sellest kandidaatidele esimesel véimalusel Kirjalikku
taasesitamist véimaldavas vormis ning avaliku konkursi korral ametiasutuse ja avaliku
teenistuse kesksel veebilehel ning sisekonkursi korral ametiasutusesisese
infovahetuskanali kaudu.

(3) Ametikohale asumise ettepanek tehakse kandidaadile, kelle haridus, té6kogemus,
teadmised ja oskused vastavad enim teenistusiilesannete tiditmiseks kehtestatud
nduetele.

(4) Avaliku konkursi ministeeriumi kantsleri, asekantsleri, Riigikantselei direktori,
ameti ja inspektsiooni peadirektori ning kiesoleva seaduse § 10 ldoike 2 alusel
kehtestatud Vabariigi Valitsuse miiruses nimetatud valitsusasutuse juhi ametikohale
viib labi avaliku teenistuse tippjuhtide valiku komisjon (edaspidi tippjuhtide
valikukomisjon).

(5) Avalik konkurss ministeeriumi kantsleri, asekantsleri, Riigikantselei direktori, ameti
ja inspektsiooni peadirektori ning kiesoleva seaduse § 10 1dike 2 alusel kehtestatud
Vabariigi Valitsuse miaruses nimetatud valitsusasutuse juhi ametikohale kuulutatakse
vilja vihemalt kuus kuud enne ametisoleva kantsleri, asekantsleri, Riigikantselei
direktori, ameti ja inspektsiooni peadirektori ning kiesoleva seaduse § 10 16ike 2 alusel
kehtestatud Vabariigi Valitsuse méiruses nimetatud valitsusasutuse juhi
teenistustihtaja m66dumist.

(6) Tippjuhtide valikukomisjoni esimees on riigisekretir ja selle koosseisu mairab
Vabariigi Valitsus.

(7) Riigikogu Kantselei, Vabariigi Presidendi Kantselei, Riigikontrolli, Oiguskantsleri
Kantselei ja Riigikohtu ametnike virbamise ja valiku korra kehtestab vastava
ametiasutuse juht. Esimese ja teise astme kohtute kohtuteenistujate varbamise ja valiku
korra voib kehtestada justiitsminister, kuulates &dra kohtute haldamise ndukoja
arvamuse. Kohaliku omavalitsuse iiksuse ametiasutuse ametnike viarbamise ja valiku
korra kehtestab valla- voi linnavalitsus.

(8) Kiesoleva paragrahvi léikes 7 nimetamata ametiasutuse ametnike viarbamise ja
valiku tipsema korra kehtestab ametiasutuse juht voi tema volitatud isik, lahtudes
kiesoleva seaduse § 10 16ike 1 punktis 2 nimetatud Vabariigi Valitsuse méarusest.

(9) Konkursil osalenud isikute hulgast véib koostada paremusjirjestuse mitme
kandidaadi kohta, kellele ei tehtud ettepanekut ametikohale asumiseks.

(10) Paremuselt jargmise kandidaadi v6ib ametikohale nimetada juhul, kui konkursi
voitnud isik loobub ametikohale asumisest, ametikohale nimetatud isiku ametikohale
nimetamise haldusakt tunnistatakse kehtetuks Kkiesoleva seaduse § 29 sitestatud
juhtudel vo6i kui ametnik vabastatakse teenistusest Katseaja jooksul. Ametisse
nimetamise digust omav isik voib 150 kalendripadeva jooksul konkursi véitnud isikule
ametikohale asumise ettepaneku tegemisest arvates teha ilma uut konkurssi vilja
kuulutamata Kkirjalikku taasesitamist vdéimaldavas vormis ettepaneku ametikohale
asumiseks konkursi paremuselt jirgmisele kandidaadile.
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1. Konkursi ldbiviimise menetlus

Nii konkursi valjakuulutamise kui ka konkursi korraldamise puhul tuleb tdhelepanu podorata
sellele, et nimetatud menetlustele kohalduvad HMS regulatsioon ja selle iildised pdhimétted (nt
avalikkus ja andmekaitse, vordne kohtlemine, kaalutlusdigus, selgitamiskohustus jne). HMS
regulatsiooni ja pohimotete rakendumine konkursi labiviimise menetlusele ei ole midagi uut,
need pohimédtted on kehtinud kogu aeg. Siiski tuleb tdhele panna, et ATS on HMS suhtes
eriseadus, mistottu teatud menetluslikes kiisimustes tuleb arvesse votta ATS erisusi. Nditeks on
erisused HMS-st ette ndhtud konkursi tulemustest teavitamise osas.

ATS varbamise ja valiku regulatsioon lahtub avalikkuse pohimadttest. Kui avalikkusel ei oleks
teavet selles osas, missugustele vabadele ametikohtadele konkurss kuulutatakse, ei saaks
kehtida ka pohimote, et kdigil on vordne pads avaliku teenistuse ametikohtadele. Ei ole olemas
muud alternatiivset meedet, mis vdimaldaks potentsiaalsetele kandidaatidele vabadest
ametikohtadest teada anda. 92 Selleks, et kdigil soovijatel oleks vdimalus saada iilevaade avaliku
teenistuse ametikohtadele korraldatavatest konkurssidest tihest kohast, on ametiasutustel
kohustus teatada avalikust konkursist avaliku teenistuse kesksel veebilehel (ATS § 17 Ig 1).
Lisaks on oluline kajastada avaliku konkursi konkursikuulutus ka ametiasutuse veebilehel.
Sisekonkursside labiviimisel on konkursside valjakuulutamise pohiméte avaliku konkursi
valjakuulutamisele sarnane - tagatud peab olema sihtgrupi teavitamine parimal véimalikul viisil
ehk vadhemalt asutusesise infokanali kaudu (ATS § 17 lg 2). Ametiasutused vdivad
konkursikuulutusi avaldada ka mujal - nt avalike konkursside puhul ajalehtedes, teise
ametiasutuse veebilehel, todotsinguportaalides jne. ATS ei nde ette kohustuslikus korras
avaldada kuulutust ajalehes, kuna sellega kaasnevad ametiasutusele kulud. Samas ametiasutus
voib alati konkursikuulutuse avaldada ajalehes, kui tal on selleks piisavalt ressurssi.

Selleks et konkurss ei kujuneks formaalseks, on vaja anda kandidaatidele aega taotluse
esitamiseks. See taotlus on taotlus osaleda konkursil, mitte taotlus ametikohale asumiseks ATS §
25 tdhenduses (vt ldhemalt ATS § 25 ja 26 komm). ATS kohaselt on nii avalike konkursside kui
ka sisekonkursside labiviimisel kandidaatidel aega taotlust esitada vidhemalt 14 kalendripdeva
konkursikuulutuse avaldamise paevast arvates (ATS § 17 Ig 1 ja 2). Avaliku teenistuse veebilehe
kaudu peaksid kandidaadid saama kogu info konkursi kohta pdhjusel, et isikul oleks lihtne ja
mugav saada kogu ametikoha kohta kdiv info tihest kohast. Ametiasutuse veebilehel on
konkursikuulutuste avaldamine vdéimalik vilja tuua siiski ka lingituna avaliku teenistuse
veebilehele, voimaldades sel moel vdhendada konkursikuulutuste avaldamisest tulenevat
tookoormust. Sama kehtib kuulutuse avaldamisel muudes kanalites.

Varbamine ja valik peavad pdhinema eelnevalt avalikustatud tingimustel ning kandidaatide
vordsel kohtlemisel (ATS § 18 lg 1). Selleks et kandidaadil oleks iilevaade, missugusele
ametikohale ja mis tingimustel ta kandideerib, peab konkursikuulutus sisaldama vdhemalt
jargmist informatsiooni: teenistusiilesannete lithikirjeldust, kandidaadile esitatavaid ndudeid ja
madratud ajaks ametikohale nimetamise korral ka teenistustdhtaega (ATS § 17 lg 3).

Ndide: Otsitakse vaideid lahendavat juristi. Teenistusiilesannete lithikirjelduses tuleb niidata, et
t60 sisu on vaiete lahendamine ning millises valdkonnas see toimub (nt sotsiaalteenuste
valdkond), samuti millised on kaasnevad iilesanded, nt asutuste tegevuse kontrollimine
kohapeal jms. Esitatavate nduetena tuuakse &dra oigusalane kdrgharidus, kogemus
sotsiaalvaldkonnas  ja enesekehtestamisoskus (vt lahemalt ATS § 14 komm).
Teenistustdhtajaks margitakse ,mdaramata ajaks".

Konkursikuulutuses sisalduv muu vajalik informatsioon tipsustatakse ametnike virbamise ja
valiku korras, mis on antud ATS § 10 1Ig 1 p 2 alusel.?3 19.12.2012 Kkehtestatud Vabariigi
Valitsuse maaruse nr 113 ,Ametnike varbamise ja valiku kord“ kohaselt peab lisaks ATS § 17 Ig-

92 M. Wichmann/K. Langer, Offentliches Dienstrecht, 6. Aufl,, Kohlhammer GmbH, Stuttgart 2007, 1k 154.
93 Vabariigi Valitsuse 19.12.2012 méarus nr 113 ,,Ametnike varbamise ja valiku kord“. Internetist kdttesaadav:
https: //www.riigiteataja.ee/akt/121122012036
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s 3 satestatule konkursikuulutus sisaldama ametiasutuse ja ametikoha nimetust, konkursil
osalemiseks esitatavaid dokumente ja nende esitamise tdhtaega, osalise koormusega té6tamise
korral koormuse suurust, ametikoha asukohta ja kontaktisiku kontaktandmeid.

ATS-i muudest sitetest ja ametniku informeerimise vajadusest tulenevalt vo6ib osutuda
noutavaks ka muude andmete kajastamine konkursikuulutuses. Kandidaadil on juba alguses
vaja teada teenistuse olulisi tingimusi, mis erinevad tavaparasest.

Ndide: Kui ametikoha asukoht asub mujal kui asutuse pohiasukohas, siis tuleb see dra ndidata.
Kui t66 eeldab sagedast lahetuses viibimist, siis see samuti. Kindlasti tuleb vélja tuua ka
see, kui t00 ei toimu tavaparasel tooajal, st kui on tegemist 66tédga voi summeeritud
toOajaarvestuse alusel tootamisega.

Konkursikuulutuses kandidaadile esitatavate nduete mairatlemisel peab arvestama, et néuded
vastaksid ka tegelikult sellele, mida nidevad ette ametikoha teenistusiilesanded. Lubamatu on
konkursikuulutus koostada nii, et see on suunatud juba iihele konkreetsele inimesele.

Uhe konkursikuulutuse raames vdib otsida inimesi ka mitmele vabale vdi vabanevale
ametikohale korraga, st iihesuguste ametikohtade tditmiseks ei pea olema eraldi
konkursikuulutused. ATS § 10 1g 1 p 2 alusel kehtestatud maaruse®* § 2 Ig 2 kohaselt voib mitme
olulises osas tlihesuguste teenistusiilesannetega ametikoha tditmiseks kuulutada vilja the
konkursi, lisades konkursikuulutusse sellekohase teabe.

Niide: Avaldatakse kuulutus, milles soovitakse tdita vangla koosseisus olevad 5 valvuri
ametikohta. Kui ametikohad on nii iilesannete kui nduete poolest olulises ulatuses
ithesugused, siis piisab vaid iihest kuulutusest, kus margitakse dra mitu ametikohta
soovitakse tdita.

Lisaks eelnevale peab kdigile kandidaatidele olema tagatud ka vérdne informatsioon avaldatud
konkursi tingimuste muutmise osas. Pdhjendatud juhtudel on v&imalik valjakuulutatud
konkursist loobuda véi konkursi avalikustatud tingimusi muuta (ATS § 18 Ig 2). Sellisel juhul
tuleb ka koiki kandidaate muudatustest teavitada kirjalikku taasesitamist voimaldavas vormis
(vt lahemalt 1. ptk A IV ,dokumentide vormid“). Samuti tuleb vastav info edastada avaliku
konkursi korral ametiasutuse ja avaliku teenistuse kesksel veebilehel ja sisekonkursi korral
ametiasutuse sisese infovahetuskanali kaudu. Analoogne pdhimdte sisaldub ka VOS § 10009.
Rohutada tuleb, et konkursist loobumine v&i konkursi tingimuste muutmine saab toimuda
iiksnes viaga pohjendatud juhtudel.

Niide: Konkursist loobumine vdi konkursi tingimuste muutmine on pdhjendatud, kui vaba
ametikoht ei ole enam vaba seetdttuy, et ajutiselt draolev ametnik naaseb ootamatult oma
ametikohale, ametiasutus soovib konkursil osalevate kandidaatide arvu laiendada voi
taotluste esitamise tdhtaegu pikendada vo&i parandada konkursikuulutuses ilmne
ebatédpsus.

Lubamatu on konkursi tingimusi muuta vérdse kohtlemise printsiipi eirates ning eesmargiga
teha nduded vastavaks iihele konkreetsele isikule v&i isikute grupile.

Lisaks eelnevale on viarbamise ja valiku protsessis oluline ka andmekaitse péhiméte. Kuigi
ATS néeb ette, et vabad ametikohad tdidetakse reeglina konkursi valjakuulutamise teel, tuleb
arvesse votta ka HMS § 7 lg-s 4 sitestatut, mille kohaselt tuleb haldusmenetluses jargida
isikuandmete tootlemise korda vastavalt isikuandmete kaitse seadusele. Isikuandmete kaitse
seaduse § 10 lg 1 kohaselt on isikuandmete t6o6tlemine lubatud iiksnes andmesubjekti
nousolekul, kui seadus ei sitesta teisiti. Isikuandmete to6tlemine on iga isikuandmetega tehtav
toiming, sealhulgas isikuandmete kogumine, salvestamine, korrastamine, siilitamine, muutmine
ja avalikustamine, juurdepdisu vdimaldamine isikuandmetele, paringute teostamine ja
viljavotete tegemine, isikuandmete kasutamine, edastamine, ristkasutamine, iihendamine,

94 Vabariigi Valitsuse 19.12.2012 maarus nr 113 ,Ametnike vdrbamise ja valiku kord“. Internetist kattesaadav:
https: //www.riigiteataja.ee/akt/121122012036
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sulgemine, kustutamine vdi havitamine, véi mitu eelnimetatud toimingut, sdéltumata toimingute
teostamise viisist ja kasutatavatest vahenditest (IKS § 5).

Avalikus teenistuses toimub seega isikuandmete tdotlemine kas seaduse alusel véi isiku
nousolekul. Seaduslik alus on avalikus teenistuses peamiseks aluseks isikuandmete tootlemisel.
Seadusest tulenevaid aluseid voib liigitada kaheks: 1) isikuandmete kaitse seaduses sétestatud
juhud, mil andmeid vo6ib té6delda ilma andmesubjekti ndusolekuta; 2) kdikvdimalikes teistes,
isikuandmete seaduse seisukohalt eriseadustes satestatud alused. Lisaks voib andmeid té66delda
soltumatult andmesubjekti ndusolekust ka valislepingu v6i Euroopa Liidu Noukogu véi Euroopa
Komisjoni otsekohalduva digusaktiga ettendhtud kohustuse taitmiseks.?5

Naited:

(1) Kandidaadilt voib kiisida selliseid andmeid, mis voimaldavad vélja selgitada, kas isik vastab
teenistusse votmiseks esitatavatele nouetele (ATS §-d 14 ja 15).

(2) Vanglasse toole vdi vanglaametniku erialale oOppima asuda sooviv isik esitab
Justiitsministeeriumi vanglate osakonnale voi vanglale isikuandmete ankeedi. Isikuandmete
ankeedis kiisitakse andmeid, mis vdimaldavad hinnata isiku sobivust to6le. Lisaks voib
kiisida andmeid ldhisugulaste ja -hdimlaste, samuti elukaaslase ees- ja perekonnanime,
isikukoodi (isikukoodi puudumisel siinniaeg ja -koht) ja kontaktandmete kohta (VangS §
1141).

Uldised raamid isikuandmete téotlemisele seab IKS § 6, mis sitestab isikuandmete todtlemise
pohimodtted. Nendest tulenevalt peab ametiasutus andmete kogumisel alati eelnevalt hindama,
kas andmed on ikka tdesti valiku tegemiseks vajalikud (eesmargiparasuse néue) ning kas just
sellises ulatuses (minimaalsuse ndue) vajalikud.?¢

Arvesse tuleb votta ndudeid, mis on esitatud HMS §-s 4 kaalutlusdiguse teostamisele.
Kaalutlusdigus on haldusorganile seadusega antud volitus kaaluda otsustuste tegemist voi
valida erinevate otsustuste vahel. Kaalutlusdigust tuleb teostada kooskélas volituse piiride,
kaalutlusdiguse eesmargi ning odiguse Uldpdhimdtetega arvestades olulisi asjaolusid ning
kaaludes pdhjendatud huve. Kaalutlusdigus on vajalik eelkdige iiksikjuhtumil diglase otsuse
tegemiseks. Ametiasutus peab leidma iiksikjuhtumi jaoks sobiva ja asjakohase lahenduse iihest
kiiljest seaduse eesmarki ja teisest kiiljest konkreetseid asjaolusid arvesse vottes. 97 Hea halduse
pohimotte kohaselt tuleb kaalutlusdigust teostada odiglaselt ja mdistlikult, mitte lahtudes
asutuse enda suvast (ehk ametiasutuse otsust ei tohi mojutada meelevaldsed asjaolud, mis
kaalutlusotsusega kuidagi seotud ei ole). Meelevaldse asjaolu arvestamine viib ebaratsionaalse
otsuseni ja voib pdhjustada isikute ebavordset kohtlemist.?8 See, mis on asjakohane ja mis mitte
varbamise ja valiku otsuste tegemisel, tuleneb eelkdige ATS § 18 lg-st 3. Nimetatud satte
kohaselt tuleb varbamise ja valiku otsused teha isiku hariduse, t6okogemuse, teadmiste ja
oskuste pohjal, lahtumata isiku soost, paritolust, rahvusest, vanusest, puudest, usutunnistusest
voi veendumusest, seksuaalsest sdttumusest ega muudest asjassepuutumatustest asjaoludest.
Valiku tegemisel tuleb arvesse votta haridust, tdokogemust, teadmisi ja oskusi koosmdjus ning
sellest lahtuvalt teha valik isiku kasuks, kes on voimeline teenistusiilesandeid tiitma konkursil
kandideerinud isikutest kdige paremini. Moistete ,haridus”, ,to6kogemus”, ,teadmised” ja
»0skused” sisustamist vt ldhemalt ATS § 14 seletuse juurest. Siinkohal tuleb tdhelepanu pooérata
HMS §-le 54, mis sdtestab, et haldusakt (ehk kdesoleval juhul ametikohale nimetamise
haldusakt) on diguspérane iiksnes siis, kui see on kaalutlusvigadeta.

Ametiasutustele on jaetud piisav otsustusruum, kuidas oma asutuses varbamist ja valikut ning
konkursse korraldada. Ametiasutuse juht véi tema volitatud isik kehtestab oma asutuse

95 Vt ka , Isikuandmete tootlemine toosuhetes”, AKI, 2010.

http://wwwe.aki.ee/download /1818 /Isikuandmed%20t66suhetes%20juhendmaterjal%20LOPLIK.pdf

9% vt ka JIsikuandmete tootlemine toosuhetes”, AK]I, 2010.
http://www.aki.ee /download/1818/Isikuandmed%20t66suhetes%20juhendmaterjal%20LOPLIK.pdf

97 H. Maurer, Kirjastus Juura, Tallinn 2004, 1k 86.

98 A. Aedmaa/E. Lopman/N. Parrest/I. Pilving/E. Vene, Kirjastus Juura, Tartu 2004, lk 280-285.
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viarbamise ja valiku korra, 1ahtudes Vabariigi Valitsuse vastavast maarusest (ATS § 18 Ig 8).
Seega peab ametiasutus arvestama seaduses ja mairuses kehtestatud menetlusreeglitega, kuid
muus osas on ta vaba menetlust ise reguleerima.

Naited:

(1) Lisaks konkursikuulutuse avaldamisele ametiasutuse ja avaliku teenistuse kesksel
veebilehel véib asutus otsustada, et kdigi juhtimisfunktsiooniga ametikohtade tditmisel
avaldatakse kuulutus ka ajalehes. Ametiasutus voib madaidrata pohilised konkursietapid
(kirjalik voor, vestlus personalitddtajaga, vestlus juhtkonna lilkmega, vaimsete véi kehaliste
vOimete test, proovitdd jne). Erinevate ametikohtade tiitmiseks vodivad olla kehtestatud
erinevad konkursimenetlused, nt tihed reeglid nn pollul téotavatele ametnikele, teised
spetsialisti tasemele ja kolmandad juhtimisfunktsioone tiitvatele ametikohtadele.

(2) Ametiasutuse korras saab jagada iilesanded ametikohapdhiselt, nt personalitootaja
iilesanded, vahetu juhi iilesanded, komisjoni moodustamise alused ja komisjoni iilesanded.
K&iki valikuotsuseid ei pea tegema ametisse nimetamise digust omav isik, ametiasutuse
varbamise ja valiku korras saab naiteks madrata, et teatud otsused teeb personalitddtaja.
Modnikord on esitatud 200 taotlust ning nende hulgast esmase valiku teevad tavaparaselt
muud ametnikud voi to6tajad. Otsuse tegemise kohustusega kaasneb ka selle pdhjendamise
kohustus (vt lahemalt ATS § 20 komm).

(3) Ametiasutuse virbamise ja valiku korras véib olla volitatud ametikohale asumise
ettepaneku tegemine allapoole. Tdidetava ametikoha vahetu juht ja personalitdotaja teevad
otsuse, milline kandidaat sobib ametikohale kdige paremini. Personalitodtaja teeb
(kooskdlastatult vahetu juhiga) valjavalitud kandidaadile ettepaneku ametisse asuda. Kui
kandidaat vastab ,jah“, siis personalitootaja votab avalduse jm vormistamiseks vajalikud
dokumendid ning vormistab ametisse nimetamise kaskkirja. Kantsler allkirjastab ametisse
nimetamise kaskkirja.

Olukorras, kus haldusorgani poolt ldbi viidava personalivaliku ja selleks korraldatava konkursi
tulemustest séltub isiku voimalus realiseerida PS §-st 29 tulenevat Gigust vabalt valida
tegevusala, elukutset ja tookohta, peab tal olema selle diguse riivamise korral voéimalus
kohtulikuks kaitseks. See tdhendab, et ametiasutuse poolt ldbiviidav otsustusprotsess ja selle
tulemused peavad olema kohtulikult kontrollitavad. Kontrollida saab, et jargitaks kehtestatud
voi kokku lepitud menetlusreegleid ja otsustamiskriteeriume, et asutuse tegevus valiku
langetamisel oleks kooskoélas hea halduse pdhimottega ning ametikohale kandideerijaid
koheldaks vordselt. Ka juhul, kui menetlusreeglid ja kriteeriumid on méairatud sellesama
ametiasutuse poolt, ei tohi valik kandidaatide hulgast toimuda meelevaldselt.?? Selleks et
voimaliku vaidluse korral suudaks ametiasutus hiljem tdendada, et menetlus on toimunud
Oiguspdraselt, on oluline, et ametiasutus sdilitab kdik varbamis- ja valikuprotsessi kaigus
tahtsust omavad dokumendid (vt HMS § 19).

Lisaks eelnevale peab varbamis- ja valikuprotseduuri labiviimisel arvestama seda, et HMS § 36
kohaselt on ametiasutusel selgitamiskohustus. Ametiasutus peab isiku taotlusel muuhulgas
selgitama isikule, mis on tema &igused ja kohustused virbamis- ja valikuprotsessi teostamise
kaigus. Selgitamiskohustuse tditmisel peab juhinduma kandidaadi eesméarkidest ja soovidest.

Ndide: Naiteks on ametiasutusel selgitamiskohustus, kui isik soovib tdpsemat infot konkursi
tahtaegade, dokumentide esitamise iiksikasjade, varbamis- ja valikuprotsessi etappide,
ametnikule esitatavate nduete, teenistusiilesannete jne osas.

Avaliku konkursi ministeeriumi kantsleri, asekantsleri, Riigikantselei direktori, ameti ja
inspektsiooni peadirektori ning ATS § 10 lg 2 alusel kehtestatud Vabariigi Valitsuse maaruses
nimetatud valitsusasutuse juhi ametikohale viib 1dbi avaliku teenistuse tippjuhtide
valikukomisjon. Ministeeriumi kantsler on toodud kidesolevasse loetelusse juhuks, kui minister
otsustab korraldada kantsleri vaba ametikoha tditmiseks avaliku konkursi. Avalik konkurss
ministeeriumi kantsleri, asekantsleri, Riigikantselei direktori, ameti ning inspektsiooni
peadirektori ja kdesoleva seaduse § 10 lg 2 alusel kehtestatud Vabariigi Valitsuse maaruses

99 http://www.riigikohus.ee/?id=11&tekst=RK/3-3-1-41-07
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nimetatud valitsusasutuse juhi ametikohale kuulutatakse valja vdahemalt kuus kuud enne
ametisoleva kantsleri, asekantsleri, Riigikantselei direktori, ameti ning inspektsiooni
peadirektori ja ATS § 10 lg 2 alusel kehtestatud Vabariigi Valitsuse maidruses nimetatud
valitsusasutuse juhi teenistustdhtaja moodumist. Sitte eesmargiks on pakkuda ametisolevale
isikule tuleviku suhtes kindlustunnet, kas ja millisel ametikohal tema teenistus tdhtaja
moddumisel jatkub ning valtida olukorda, kus teenistustihtaja moodumisest tuleneva
ebakindluse tdttu tippjuhi motivatsioon langeb ning ta otsib vdimalusi avalikust teenistusest
lahkuda.

Tulenevalt  pohiseaduslike institutsioonide ja neid teenindavate ametiasutuste
enesekorraldusdigusest on Riigikogu Kantselei, Vabariigi Presidendi Kantselei, Riigikontrolli,
Oiguskantsleri Kantselei, kohtute ja kohaliku omavalitsuse iiksuse ametiasutuse ametnike
varbamise ja valiku menetlusele kehtestatud erikord.

Taiesti uus regulatsioon vorreldes 1996. a ATS-ga on see, et konkursi 16ppvooru joudnud
kandidaadilt vdib kiisida tema majanduslike ja muude huvide kohta KVS tdhenduses, kui
ametikohal, millele ta kandideerib, on deklaratsiooni esitamine korruptsioonivastase seaduse
alusel noutav (vt ldhemalt ATS § 25 Ig 3 komm).

Téahele tuleb panna ka ATS § 123 regulatsiooni, mille kohaselt enne 2013. a. 1. aprilli
valjakuulutatud konkurss viiakse 16pule seaduse alusel, mille alusel konkurss valja kuulutati.

2. Paremusjirjestuse koostamine

Paremusjarjestuse koostamine on ATS-i esmakordselt sisse toodud. Selle eesmargiks on tagada
ametikoha véimalikult kiire tditmine ning vdhendada konkursside labiviimisega kaasnevat
tookoormust ning ressursikulu. Paremusjirjestuse voib koostada nii avalikul konkursil kui ka
sisekonkursil osalenud isikute hulgast. ATS siinkohal konkursside liikide osas erisusi ette ei nae.

Konkursi tulemusena véib konkursil osalenud isikute seast koostada paremusjarjestuse mitme
kandidaadi kohta, kellele ei tehtud ettepanekut ametikohale asumiseks (ATS § 18 lg 9).
Kandidaatide paremusjarjestus tuleb koostada enne kandidaatide ametikohale
nimetamiseks esitamist (vt Vabariigi Valitsuse 19.12.2012 madruse nr 113 § 3 Ig-t 2).100
Ametisse nimetamise digust omav isik voib 150 kalendripdeva jooksul konkursi vditnud isikule
ametikohale asumise ettepaneku tegemistest arvates ilma uut konkurssi vilja kuulutamata teha
ettepaneku ametikohale asumiseks konkursil paremuselt jargmisele kandidaadile.

Paremuselt jargmise kandidaadi saab sellele ametikohale labiviidud konkursi raames
(paremusijdrjestusest ei saa votta kandidaati, kui mis iganes sarnase profiiliga ametikoht
ametiasutuses vabaneb) ametisse nimetada ainult jairgmistel juhtudel (ATS § 18 1g 10):

= konkursi tulemusena koostati paremusjarjestus. Kui paremusjarjestust ei koostata,
esitatakse ametisse nimetamise digust omavale isikule sobivaim kandidaat, kuid vajaduse
tekkimisel ei ole hiljem véimalik konkursil osalenud kandidaatide poole ametikohale
asumise ettepanekuga po6drduda;

= kui konkursi voitnud isik loobus ametikohale asumisest voi;

= ametikohale nimetatud isiku ametikohale nimetamise haldusakt tunnistatakse kehtetuks
vastavalt ATS §-le 29 voi;

100 Vabariigi Valitsuse 19.12.2012 maarus nr 113 ,Varbamise ja valiku kord”.
https://www.riigiteataja.ee/akt/121122012036
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= ametnik vabastatakse teenistusest katseaja jooksul. Siinkohal v&ib toimuda teenistusest
vabastamine ka muudel ATS-s nimetatud alustel kui teenistusest vabastamine katseaja
ebarahuldavate tulemuste tottu.

Paremusjarjestuse koostamisele ei ole seatud piiri selle kohta, mitme kandidaadi kohta tuleks
nimekiri koostada. Seaduse kohaselt on voimalik paremusjarjestus koostada ka nii, et mitu
isikut jagavad tihte kohta (nt kohad 2-5). Juhul kui tekib vajadus paremusjarjestuse alusel isik
ametikohale nimetada ning kandidaatide tdpsem pingerida jai algselt lahtiseks, tuleks
kandidaatide seas, kes jagavad pingereas samu kohti, 1dbi viia veel tdiendavaid valikuetappe.
Uldjuhul peaks siiski olema véimalik paremusjirjestusse kuuluvaid kandidaate pingeritta seada.
Paremusjarjestus tuleks koostada Vabariigi Valitsuse 19.12.2012 méairuse nr 113 ,Ametnike
varbamise ja valiku kord*“ alusel kirjalikult (vt maaruse § 3 lg 2). Vastavalt HMS § 5 16ikele 6 on
voimalik see asendada elektroonilise vormiga (vt 1. ptk A IV ,dokumentide vormid").

IV. Luhtumine

§ 19. Konkursi luhtumine

(1) Konkurss loetakse luhtunuks, kui:

1) sellel osalemiseks ei esitatud iihtegi taotlust;

2) ametisse nimetamise 6igust omav isik loobus ametikohale asumise ettepaneku
tegemisest pohjusel, et ithegi kandidaadi haridus, to6kogemus, teadmised ja oskused ei
vastanud teenistusiilesannete taitmiseks kehtestatud nouetele mairal, mis
voimaldanuks tal teenistusiilesandeid tidita parimal voimalikul viisil.

(2) Konkursi luhtumine otsustatakse Kirjalikult 120 kalendripdeva jooksul pirast
konkursil osalemiseks maaratud tihtaja moodumist. Kui nimetatud tahtaja jooksul ei ole
konkursi alusel iihtegi isikut ametikohale nimetatud, loetakse konkurss automaatselt
luhtunuks.

(3) Ametisse nimetamise digust omav isik voib 120 kalendripdeva jooksul avaliku
konkursi luhtumise kohta otsuse tegemise kuupidevast arvates nimetada ametikohale
teenistusiillesannete tiitmiseks kehtestatud nduetele vastava isiku ilma konkurssi
korraldamata.

(4) Kui kdesoleva paragrahvi ldike 3 alusel ametikohale nimetatud isik osutub katseaja
jooksul ebasobivaks, tuleb ametikoha taitmiseks korraldada uus konkurss.

(5) Kiesoleva paragrahvi 1diked 3 ja 4 ei laiene riigisekretiri, ministeeriumi kantsleri,
asekantsleri, Riigikantselei direktori, ameti ja inspektsiooni peadirektori ning kiesoleva
seaduse § 10 ldike 2 alusel kehtestatud Vabariigi Valitsuse maiaruses nimetatud
valitsusasutuse juhi vaba ametikoha tiitmisele.

Ametisse nimetamise digust omaval isikul on hindamisruum otsustamaks konkursil osalevate
isikute hariduse, tookogemuse, teadmiste ja oskuste alusel, kellele ta teeb ettepaneku
ametikohale asumiseks. Kaalutlusdigust tuleb aga teostada kooskolas volituste piiride,
kaalutlusdiguse eesmargi ja o&iguse iildpShimotetega (vt ldhemalt § 17 ja 18 komm
ykaalutlusdigus®). Sellele vaatamata ei tekita konkursil osalemine ja vabale ametikohale
kandideerimiseks taotluse esitamine isiku jaoks veel 6igust saada sellele ametikohale
nimetatud. Ametisse nimetamise &igust omav isik ei ole kohustatud konkursil osalenud
kandidaatide hulgast kedagi ametikohale nimetama, kui ta leiab, et kandidaadid ei suuda
teenistustilesandeid tdita parimal vdimalikul viisil (ATS § 18 lg 3). See pohimdte on erinev
vorreldes 1996. a ATS-ga, kus konkursi- ja atesteerimiskomisjoni ettepanek isiku ametikohale
nimetamiseks oli ametisse nimetamise digust omavale isikule kohustuslik (vt 1996. a ATS §
991). Kuigi I6pliku otsuse isiku ametikohale nimetamise kohta teeb ametisse nimetamise digust
omav isik, ei tihenda see, et ta peab kogu varbamis- ja valikuprotseduuris ise osalema (kiill aga
voib ta seda teha).
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HMS § 43 1g 2 satestab, et kui haldusorgani initsiatiivil algatatud haldusmenetluses otsustatakse
jatta haldusakt andmata, teavitatakse sellest adressaati ja haldusmenetlus 16peb ning ATS § 20
nédeb ette, et konkursil osalenud kandidaate teavitatakse konkursi lopptulemustest. Juhul kui
konkursil osalemiseks ei esitatud iihtegi taotlust voi kui ametisse nimetamise digust omav isik
loobus ametnikukandidaatide ametikohale esitamisest ATS § 19 Ig 1 p-s 2 nimetatud pdhjusel,
tuleb konkurss lugeda luhtunuks. Isikuid, kes konkursil osalesid, tuleb sellisest otsusest
teavitada koos vastava pohjendusega.

Konkurss vdib luhtuda ka automaatselt ja seda juhul, kui ametiasutus ei ole 120 kalendripdeva
jooksul alates konkursil osalemiseks maératud tdhtaja méddumisest lihtegi isikut ametikohale
nimetanud. Seega tuleb tdhele panna, et kogu varbamis- ja valikuprotseduur tuleks labi viia
nelja kuu jooksul. HMS § 5 lg 2 kohaselt viiakse haldusmenetlus 1abi eesmaérgiparaselt ja
efektiivselt, samuti vdimalikult lihtsalt ja kiirelt, valtides tleliigseid kulutusi ja ebameeldivusi
isikutele. Seega on oluline, et konkursimenetlus viiakse 1abi méistliku aja jooksul. Neli kuud on
moistlik aeg iihelt poolt ametiasutusele vajalike valikuetappide labiviimiseks ja otsuse
tegemiseks ning teiselt poolt kandidaadile varbamis- ja valikuprotsessis osalemiseks ning
tulemuste teadasaamiseks.

Uksnes avaliku konkursi luhtumise korral on ametisse nimetamise digust omaval isikul
voimalik nimetada konkursivéliselt ametikohale nduetele vastav isik (ATS § 19 Ig 3). Siinkohal
on erand pdhjendatud, kuna kdigile soovijatele nii halduse seest kui ka véaljaspool haldust on
antud voimalus kandideerida vabale ametikohale, kuid konkursil osalenud kandidaatidest ei
osutunud keegi sobivaks (vdi ei esitatud iihtegi taotlust). Samas vd&ib selline ametikohale
mairamine toimuda ainult piiratud ajalistes raamides. Avaliku konkursi luhtumine tuleb
otsustada 120 kalendripdeva jooksul parast konkursil osalemiseks mairatud tahtaja
moddumist. Avaliku konkursi luhtumise otsuse tegemisest alates vdib 120 kalendripdeva
jooksul nimetada ametikohale néuetele vastava isiku konkurssi korraldamata. Sellisel juhul on
ametiasutusele antud piisav aeg vdrbamise ja valiku otsuste tegemiseks - esiteks 120
kalendripdeva (ehk 4 kuud) on aega korraldada konkurss ning juhul kui see luhtub, on 120
kalendripaeva (ehk 4 kuud) aega tdiendavate varbamisotsuste tegemiseks.

Siinkohal tuleb tdhele panna regulatsiooni, mille kohaselt saab konkursiviliselt isiku
ametikohale nimetada ainult juhul, kui avaliku konkursi luhtumise kohta on vormistatud
vastav otsus. Juhul kui avaliku konkursi luhtumise kohta otsust ei tehta ning konkurss muutub
tdhtaja moodudes automaatselt luhtunuks, siis ei ole enam vd&imalik ilma konkurssi
korraldamata nouetele vastavat isikut ametikohale nimetada. Vormistamise noue kehtib ka
juhul, kui konkursil osalemiseks ei esitatud iihtegi taotlust. Konkursi luhtunuks tunnistamise
otsus peab olema tehtud kirjalikus vormis (ATS § 19 lg 2) (vormi kohta vt 1ahemalt 1. ptk A IV
»dokumendi vormid“). Otsuse konkursi luhtumise kohta peaks tegema ametisse nimetamise
Oigust omav isik. Ametisse nimetamise digus on ametiasutuse juhil voi tema volitatud isikul,
organil vdi tema volitatud isikul (vt 1ahemalt ATS § 22 1g 1 komm).

Konkursivaliselt voetud ametnikule kohaldatakse analoogiliselt teiste ametikohale nimetatavate
ametnikega kuni neljakuulist katseaega. Kui isik osutub ebasobivaks, vabastatakse ta katseajal
ning ametiasutus peab korraldama uue konkursi. Uus konkurss tuleb korraldada ka siis, kui
konkursiviliselt ametikohale nimetatud isik vabastatakse 120 Kkalendripdeva sees ehk
konkursiviliselt saab isiku ametikohale nimetada vaid tiks kord 120 kalendripdeva jooksul.

Kdnealuse paragrahvi juures tuleb réhutada, et konkursivaliselt isiku ametikohale nimetamise
regulatsioon, mida saab kasutada avaliku konkursi luhtumisel, on pigem erand, mitte reegel,
millest alati lahtuda.

Kuna ATS kohaselt on tippjuhtide vabade ametikohtade tditmine ette ndhtud ainult avaliku
konkursi kaudu, siis ei ole tippjuhtide puhul vdimalik konkursi luhtumise korral sellest iildisest
pohimottest korvale kalduda. Seega tuleb tippjuhi ametikohale valja kuulutatud avaliku
konkursi luhtumise korral korraldada uus avalik konkurss. Juhul kui ametiasutuse t66 oleks
héiritud tippjuhi lihiajalise puudumise tottu, on voimalik anda iilesanded ATS § 57 alusel kuni
kuueks kuuks ametiasutuse teistele ametnikele (vt § 16 g 7 regulatsiooni).
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V. Tulemustest teavitamine
§ 20. Konkursi tulemustest teavitamine

Konkursi lopptulemustest teavitatakse Kkirjalikku taasesitamist vdéimaldavas vormis
konkursi véitnud isikut ja valituks mitteosutunud kandidaate otsuse tegemise pievale
jdrgneva 14 kalendripdeva jooksul.

ATS regulatsioon ndeb ette maksimaalse konkursi tulemustest teavitamise aja sitestades, et
konkursi 16pptulemustest teavitatakse nii konkursi vditnud isikut kui ka wvalituks
mitteosutunud kandidaate otsuse tegemise pédevale jargneva 14 kalendripdeva jooksul. Samas
kui osa kandidaate otsustatakse juba konkursi algfaasis korvale jatta, oleks soovitatav neid
sellekohasest otsusest véimalikult aegsasti teavitada. Ei ole diglane lasta kandidaadil naiteks 3
kuud oodata, kui on juba kindlalt teada, et ta ei osutunud valituks. Hiljem tuleks kandidaate
ikkagi ametlikult teavitada peale konkursi l6pptulemuste selgumist (sellest hakkavad kulgema
kaebetdhtajad). K&esoleval juhul on tegemist on HMS § 43 lg 2 teises lauses nimetatud
teavitusega (vt lahemalt ATS § 19 komm).

Ndide: Kui mitmekordne teavitamine voib oluliselt suurendada personalitdétaja tookoormust,
voib juba konkursikuulutuses mérkida, et juhul kui teatud kuupéevaks ei ole isikuga
ihendust vdetud, siis ta jargmisesse hindamisvooru ei padsenud. Sellise
konkursikuulutuses margitud informatsiooni esitamise korral ei tohi unustada, et koiki
kandidaate tuleb ATS § 20 kohaselt teavitada peale konkursi 16pptulemuste selgumist.

ATS néeb ette, et tulemustest teavitamine toimub kirjalikku taasesitamist véimaldavas vormis
(vt l1ahemalt 1. ptk A IV ,dokumendi vormid*). Isikuid tuleb teavitada valituks v6i mittevalituks
osutumise faktist ning mittevalituks osutumise korral lisada ka sellekohane pd&hjendus.
Pohjuseks ei saa olla meelevaldsed asjaolud, naiteks ei saa pdhjuseks olla isiku sugu, vanus,
poliitiline maailmavaade vms. Otsuse pdhjendamine on oluline ka seetdttu, et selle otsuse
Oiguspdrasus oleks hiljem kohtulikult kontrollitav. Tahele tuleb panna, et tulenevalt
isikuandmete kaitse pohimottest ei avalikustata tulemustest teavitamisel paremusjarjestuses
olevate teiste isikute nimesid.

D. Ametniku teenistusse votmise kord

l. Ametniku teenistusse véotmine ja ametikohale nimetamise digus

§ 21. Ametniku teenistusse votmine

(1) Ametnik voetakse teenistusse ametikohale nimetamisega.

(2) Ametnik nimetatakse ametiasutuse koosseisus ettenihtud vabale ametikohale
kidesolevas seaduses sitestatud korras.

§ 22. Ametikohale nimetamise digus

(1) Ametikohale nimetamise digus on ametiasutuse juhil véi tema volitatud isikul, samuti
organil voi tema volitatud isikul (edaspidi ametisse nimetamise digust omav isik).

(2) Ministeeriumi kantsleri nimetab ametikohale Vabariigi Valitsus, kuulanud é&ra
tippjuhtide valikukomisjoni arvamuse.

(3) Tippjuhtide valikukomisjoni l6ppotsus kandidaadi sobivuse kohta avaldatakse
Riigikantselei veebilehel.

Isiku ametikohale nimetamine soéltub ametiasutuse kaalutlusest ja hinnangust, missugune
ametnikukandidaat suudaks teenistusiilesandeid tiita parimal voimalikul viisil. Kui ametiasutus
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on parima kandidaadi vélja valinud, jargneb sellele véljavalitud isiku ametikohale nimetamine.
Avaliku teenistuse raames antavad kaskkirjad, korraldused jne ametniku teenistusse votmiseks
puudutavad ametnikku kui erilises seisundis eraisikut ja kujutavad endast haldusakti.1?! Seega
ametikohale nimetamise késkkirja v&i korralduse andmisele eelneb haldusmenetlus ning
ametikohale nimetamine vormistatakse haldusaktiga. Ametikohale nimetamise haldusakt
antakse sellisel moel siis, kui ametnik voetakse esmakordselt teenistusse kui ka siis, kui ametnik
liigub avaliku teenistuse sees iihelt ametikohalt teisele ametikohale (nt tdhtajalise vdi tdhtajatu
iileviimise korral) (vt ldhemalt ATS § 26 komm).

Ametikohale nimetamise odigust omav isik on isik, kellel on volitus teha otsuseid, mis
puudutavad konkreetse ametniku teenistussuhet. HMS § 68 lg 2 kohaselt otsustab haldusakti
kehtetuks tunnistamise haldusorgan, kelle padevuses oleks haldusakti andmine kehtetuks
tunnistamise ajal (sama kohaldatakse ka haldusakti muutmise ja haldusakti kehtivuse
peatamise suhtes). Kui otsustamine jaib tihe haldusorgani pddevuse raamidesse, siis eriseadus
voib ette ndha, et ametikohale nimetab ja ametikohalt vabastab iiks isik, kuid naiteks
teenistuslahetusse saadab teine isik. Selline erisus on tehtud nt VVS § 55 Ig-s 11 - kui kantsleri
nimetab ametikohale ja vabastab ametikohalt Vabariigi Valitsus, siis minister v3ib panna
kantsleri iilesanded tihele asekantsleritest v6i struktuuriiiksuse juhtidest, kui kantsler ei saa
haiguse tottu voi muul pohjusel ajutiselt iilesandeid taita.

Uhes ametiasutuses ei pea ametisse nimetamise digust omav isik kdigi ametikohtade puhul
olema sama isik. ATS § 22 Ig-s 1 on see paddevus iildreeglina antud ametiasutuse juhile.
Ametiasutuse juhiks ministeeriumis on minister, vallavalitsuses vallavanem, linnavalitsuses
linnapea, muus ametiasutuses peadirektor, direktor vms. Ametiasutuse juhil on digus volitada
see Oigus edasi.

Niide: Ameti voi inspektsiooni juht voi linnapea vdib otsustada, et iga tema asetditja nimetab
ametikohale temale alluvad ametnikud. V6i et kdik ametnikud nimetab ametikohale tiks
vastutav asetditja. Kuigi see digus oli asutuse juhil ka vastavalt 1996. a ATS-le, ei ole seda
praktikas olulisel maaral kasutatud.

Ministeeriumis nimetab minister ametikohale ministeeriumi asekantsleri ja osakonnajuhatajad,
kuid osakonnajuhatajatele alluvad ametnikud nimetab ametikohale kantsler. See tuleneb
otseselt VVS-st (vt VVS§491g1p-d6ja7,§531g5, § 56 Ig 2) ning seda ei saa minister isegi ATS
§ 22 Ig 1 alusel teisti otsustada. Ametikohale nimetamise 6igus voib olla ka organil (niteks
Vabariigi Valitsus, vt kantsleri nimetamise kohta VVS § 55 1g 1 ja ATS § 22 lg 2) vodi teatud
juhtudel ka selle organi poolt volitatud isikul.

Ametikohale nimetamise 6igus ei piirdu vaid digusega anda ametikohale nimetamise haldusakt.
Selle digusega kaasnevad oigused teha vastavalt seadusele ametniku suhtes muid olulisi
otsuseid.

Niide: Ametisse nimetamise &igust omaval isikul on kaasnev digus nt konkursi luhtumise
otsustamiseks (ATS § 19), tahtajaliseks iileviimiseks nousoleku andmiseks voi sellest
keeldumiseks (ATS § 33), puhkuse andmise otsustamiseks (ATS § 43), lahetusse
saatmiseks (ATS § 44), ametijuhendi kehtestamiseks (ATS § 52), korvaltegevuste
keelamiseks (ATS § 60), distsiplinaarkaristuse maaramiseks (ATS § 76).

Uus regulatsioon vorreldes 1996. a ATS-ga on see, et ministeeriumi kantsleri ametikohale
nimetamise eelduseks on tippjuhtide valikukomisjoni arvamus. Valikukomisjoni 16ppotsus
kandidaadi sobivuse kohta avaldatakse Riigikantselei veebilehel. Loppotsuse avaldamisel tuleb
arvestada isikuandmete kaitse seaduse regulatsiooniga. Tippjuhtide valikukomisjoni 16ppotsus
on soovitusliku, mitte siduva iseloomuga.

101 A, Aedmaa/E. Lopman/N. Parrest/I. Pilving/E. Vene, HMS kasiraamat, Kirjastus Juura, Tartu 2004, 1k 25.
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ll. Teenistustihtaeg
§ 23. Teenistustihtaeg

(1) Ametnik nimetatakse ametikohale maaramata ajaks, vilja arvatud kiesoleva
paragrahvi loikes 2 siatestatud juhtudel.

(2) Mairatud ajaks nimetatakse ametikohale jargmiselt:

1) ajutiselt draoleva ametniku asendaja - asendatava ametikohale naasmiseni voéi
ametikohalt vabastamiseni;

2) ajutise iseloomuga teenistusiilesandeid, eelkoige ajaliselt piiritletud iilesandeid ja
toomahu ajutise suurenemise tottu tekkinud iilesandeid tditev ametnik - iilesande
tiitmise ajaks voi to6mahu suurenemise ajaks, kuid mitte kauemaks Kkui viieks aastaks
voi Riigikogu uurimis- voi probleemkomisjoni tegevuse 16ppemiseni;

3) riigisekretir, ministeeriumi Kkantsler, asekantsler, Riigikantselei direktor,
valitsusasutuse juht - viieks aastaks;

4) Vabariigi Presidendi ndunik - Vabariigi Presidendi volituste ajaks;
5) riigi julgeoleku volitatud esindaja juht - viieks aastaks;
6) soolise vordoiguslikkuse ja vordse kohtlemise volinik - viieks aastaks.

(3) Kui Kkiesoleva paragrahvi 1dike 2 punkti 2 alusel méidratud ajaks ametikohale
nimetatud ametnik nimetatakse samale ametikohale maaratud ajaks jiarjest rohkem Kkui
kaks korda voi kui tema teenistustihtaega pikendatakse rohkem kui iiks kord viie aasta
jooksul, loetakse ametnik ametikohale nimetatuks miadramata ajaks. Isiku nimetamist
samale ametikohale loetakse jarjestikuseks, kui ametikohalt vabastamise ja ametikohale
nimetamise vaheline aeg ei iileta 60 kalendripdeva.

(4) Kdesoleva paragrahvi 16ike 2 punktis 3 nimetatud tihtaja kulgemine peatub ajaks,
kui ametnik viibib rasedus- ja siinnituspuhkusel, lapsendaja puhkusel véi
lapsehoolduspuhkusel.

(5) Ametnikku ei nimetata kidesoleva paragrahvi 16ike 2 punktis 5 nimetatud
ametikohale rohkem kui kaheks ametiajaks jarjest.

Avalikus teenistuses on reegliks, et ametnik nimetatakse ametikohale mddramata ajaks ning
ametnik tiidab tilesandeid, mis on piisiva iseloomuga. Ametnik peab lahtuma avalikest huvidest,
olema soltumatu oma teenistusiilesannete tditmisel ja otsuste tegemisel ning selle séltumatuse
tagamise iiheks mehhanismiks on ka ametniku miiaramine ametikohale mdiramata ajaks. Mida
rohkem on ametnik kindel oma &iguslikus positsioonis, seda enam on garanteeritud, et ta teeb
otsuseid kallutamatult ning ainult seadusest ja 6iguse tildpohimadtetest ldhtuvalt. 102

Uldjuhul tegelevad ametnikud iilesannetega, millel on piisiv iseloom, nt riigi julgeoleku ja
pohiseadusliku korra tagamine, alaliselt riigi so6jaline kaitsmine ja valmistumine selleks,
stiitegude menetlemine jne. Madramata ajaks ametikohale nimetamise reeglist on lubatud teha
erandeid ainult iiksikutel péhjendatud juhtudel, mis on nimetatud ATS §-des 23 ja 33.

1. Ajutiselt araoleva ametniku asendaja

Ajutiselt draoleva ametniku asendaja nimetatakse ametikohale asendatava ametikohale
naasmiseni véi ametikohalt vabastamiseni. Asendaja ametikohale nimetamisel ei tohi

102 R, Schmidt, Besonderes Verwaltungsrecht I, 13. Aufl,, Rolf Schmidt Verlag, Hannover 2010, 1k 306.
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haldusaktis markida konkreetset kuupaeva, vaid teenistustihtaeg maarataksegi ATS § 23 1g 2 p-
s 1 nimetatud formuleeringuna ,asendatava ametikohale naasmiseni v0i ametikohalt
vabastamiseni“. See on identne 1996. a ATS § 21 lg 2 p-s 1 toodud sdnastusega.
Teenistustdhtaeg loetakse 16ppenuks nimetatud siindmustest iihe vdi teise saabumisel. Molema
alternatiivi markimine on oluline seetéttu, et asendaja ametikohale nimetamise hetkel ei ole
teada, kas ajutiselt draolev ametnik kindlasti oma ametikohale naaseb vdi mitte. Kui ajutiselt
draolev ametnik ei naase, siis 16peb asendaja teenistussuhe ikkagi asendatava ametikohalt
vabastamise hetkest. Seejarel tuleb korraldada uus konkurss vaba ametikoha tditmiseks. ATS-s
ei ole 1996. a ATS § 21 lg-s 3 sisaldunud asendaja eelisdigust saada ametikohale nimetatuks.
Ajutiselt draoleva ametniku asendaja tuleb teenistusest vabastada ATS § 88 alusel.

Kui tegemist on ahelasendamistega, siis tuleks asendamine vormistada nii, et isik voetakse
teenistusse madratud ajaks kuni ... (pohiametnik) voi ... (1. asendaja) naasmiseni véi
ametikohalt vabastamiseni. Haldusakti vormistamisel on seega oluline, millest séltub asendaja
teenistustdhtaeg. Oluline on, et 2. asendajat saaks teenistusest vabastada juhul, kui tuleb tagasi
pohiametnik v&i kui tuleb tagasi 1. asendaja. Esimene asendaja tuleks teenistusest vabastada
siis, kui tuleb tagasi pohiametnik. Kui tuleb tagasi pohiametnik, siis tuleks teenistusest
vabastada mélemad asendajad.

Niited:

(1) Esimene asendus: ,Nimetan ........ (nimi) ... osakonna ..... talituse nduniku ametikohale ......
asendajaks kuni ... (pohiametniku nimi) ametikohale naasmiseni v06i ametikohalt
vabastamiseni.”

(2) Teine asendus: ,Nimetan ........ (nimi) .... osakonna ..... talituse nduniku ametikohale kuni .....
(pohiametniku nimi) voi ...(1. asendaja nimi) ametikohale naasmiseni vdi ametikohalt
vabastamiseni.

Kui isik nimetatakse maaratud ajaks ametikohale ajutiselt draoleva ametniku asendajaks, siis ei
kohaldata talle ATS § 23 lg-s 3 sdtestatud piirangut. ATS § 23 Ig 2 p 1 alusel ametikohale
nimetatud isikule vdib kohaldada katseaega ATS §-s 24 sitestatud korras (see on erisus
vorreldes 1996. a. ATS regulatsiooniga).

2. Ajutise iseloomuga teenistusiilesandeid tiitev ametnik

Ajutise iseloomuga teenistusiilesandeid tditev ametnik nimetatakse ametikohale iilesande
tiitmise ajaks voi toomahu suurenemise ajaks, kuid mitte kauemaks kui viieks aastaks voi
Riigikogu uurimus- v6i probleemkomisjoni tegevuse Idppemiseni. Isiku ametikohale
nimetamine ATS § 23 Ig 2 p 2 alusel sbltub seega asjaolust, kas isiku teenistusiilesanded on
alatise voi ajutise iseloomuga.

Niide: Ajutise iseloomuga iilesandeks vdib olla tdhtajalise EL projekti juhtimine voi
rakendamine, oluliste limberkorralduste (nt asutuste liitmise) elluviimine, seoses EL
eesistumisega ametiasutusele pandud tdiendavate iilesannete taitmine.

Ajutise iseloomuga teenistusiilesandeid tditva isiku ametikohale nimetamine on analoogne
1996. a ATS regulatsiooniga, mille kohaselt sai ametikohale nimetada koosseisuvaliseid
ametnikke. Erisus vorreldes varasema regulatsiooniga seisneb selles, et niiiid tuleb ka ajutise
iseloomuga teenistuskohad (ameti- ja tookohad) ette ndha ametiasutuse koosseisus.

Ametikohale nimetamine kdesoleva satte alusel maaratud ajaks vdib haldusaktis olla seotud
konkreetse kuupédevaga (Riigikohus on pidanud aktsepteeritavaks tihtaja maaramist103) voi
teatud siindmuse saabumisega (lilesanne on tdidetud), kuid see periood ei tohi iiletada 5 aastat
(vt ldhemalt ATS § 88 komm). Kui ametnikule antav iilesanne on piiritletav, siis on soovitav
eelistada tdhtaja madramist ililesande kaudu, mitte konkreetse kuupdeva mairamise kaudu.

103 http: //www.riigikohus.ee/?id=11&indeks=0,3,16710,16714&tekst=RK/3-3-1-23-05
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Sageli ei osata alguses iilesande tdpset ldppkuupdeva prognoosida ning kui ametikohale
nimetamise haldusaktis toodud kuupdev ei osutu hiljem digeks, vdib tekkida komplikatsioone.
Kui kuupaev osutus liiga hiliseks, siis on ametiasutuses teenistuses ametnik, kellele ei ole t66d
anda, kuid palka maksma peab. Kui kuupaev osutus liiga varajaseks, siis tuleb teenistustihtaega
pikendada. Teenistustdhtaja pikendamisel peab arvestama ATS § 23 lg-s 3 nimetatud reeglit,
mille kohaselt tdhtaja pikendamine tile iihe korra toob kaasa suhte muutumise tdhtajatuks (vt
ldhemalt ATS § 23 1g 3 komm).

Ulesanne tuleb ametikohale nimetamise haldusaktis dra markida (vt eelnev niide). Ulesande
sonastamisel tuleb tdhelepanu podrata sellele, et ililesande tiitmise 16pp oleks objektiivselt
tuvastatav. See aitab valtida hilisemaid vaidlusi ametnikuga, kes vd&ib saada iilesande
loppemisest aru teisiti kui ametiasutus. Tahtaja 16ppemist peab ametiasutus suutma
toendada.104

Ndide: Kuni EL projekti lopparuande Kkinnitamiseni .. poolt. Kuni {imberkorralduse
otsustamiseni linnavalitsuse poolt.

Sealjuures tuleb poodrata tdhelepanu vajadusele teha parast projekti ametlikku 16ppu veel
jareltoiminguid. Kui selline vajadus voib esineda, tuleb seda tdhtaja maaratlemisel arvestada.
Kui selline vajadus selgub alles projekti 16pus, on voimalik tdhtaega pikendada, kuid mitte iile
ithe korra, kui ei soovita teenistussuhte muutumist tdhtajatuks (vt ldahemalt ATS § 23 lg 3
komm).

Selleks et valtida ametikohale nimetamise kédskkirja vastuolu seadusega tulevikus, tuleb lisaks
iilesande véljatoomisele markida ,kuid mitte kauemaks kui viieks aastaks”. Viieaastane tihtaeg
on analoogiline TLS §-ga 9. TLS § 9 kohaselt vdib tidhtajalise to6lepingu sélmida kuni viieks
aastaks, kui seda digustavad t66 ajutisest tdhtajalisest iseloomust tulenevad méjuvad pohjused,
eelkdige tédmahu ajutine suurenemine voi hooajatdo tegemine.

Analoogiliselt TLS §-le 10 ndeb ka ATS § 23 Ig 3 ette, et kui ametnik nimetatakse uuesti samale
ametikohale maaratud ajaks rohkem kui kaks korda jarjest voi kui tema teenistustihtaega
pikendatakse rohkem kui tiks kord viie aasta jooksul, loetakse ametnik ametikohale nimetatuks
madramata ajaks. Seega ametniku teenistustihtaeg muutub sellisel juhul seaduse alusel,
olenemata sellest, mis on kirja pandud ametikohale nimetamise kaskkirja. Tahtaja mitmekordse
pikendamise keeld kehtib vaid ajutise iseloomuga teenistusiilesandeid tditvatele ametnikele.
Muudele tidhtajaliselt nimetatavatele ametnikele keeldu ei rakendata.

Keelu eesmargiks on suunata ametiasutusi planeerima ette oma téokorraldust ning kasutama
madratud ajaks ametnike teenistusse v&tmist ainult juhtudel, kui tdesti on tegemist
iilesannetega, millel on ajutine iseloom. Analoogiliselt TLS-ga ndeb ka ATS ette, et isiku
nimetamist samale ametikohale loetakse jarjestikuseks, kui ametikohalt vabastamise ja
ametikohale nimetamise vaheline aeg ei iileta 60 kalendripaeva.

Niide: Jarjestikku ametikohale nimetamisega on tegemist siis, kui ametnik vabastatakse ATS §
88 alusel teenistusest, kuid 3 nidala parast nimetatakse isik uuesti samale ametikohale
(selle pohjuseks voib olla, et ametikoha taitmiseks korraldati uus konkurss ja isik osutus
selle konkursi kdigus uuesti valituks).

Avalikus teenistuses ei kehti TLS § 80 lg 3 pohimdte, mille kohaselt ametniku teenistussuhe
muutub tdhtajatuks juhul, kui ta jatkab teenistusiilesannete tditmist parast ametikohale
nimetamise haldusaktis margitud tdhtaja m66dumist. Ametiasutus peab seisma hea selle eest, et
iikski ametnik parast tdhtaja mo6dumist teenistusiilesandeid ei tdidaks ja ilma 6igusliku aluseta
avaliku vdimu iilesandeid ei teostaks.

Téhele tuleb panna, et ametniku iileviimine teisele ametikohale ATS § 33 lg-s 1 satestatud
eesmargil ei saa loppeda madramata ajaks ametikohale nimetamisega ning sellisele tileviimisele
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ei kohaldu ATS § 23 lg 3 regulatsioon. Seega ei saa ka ametniku roteerumise eesmargil
iileviimisel kasutada ATS § 23 1g-s 2 nimetatud aluseid.

3. Eriregulatsioon tippjuhtidele

Eriregulatsioon ametikohale nimetamisel on kehtestatud riigisekretdrile, ministeeriumi
kantslerile, asekantslerile, Riigikantselei direktorile ja valitsusasutuse juhile, kes nimetatakse
ametikohale viieaastase teenistustihtajaga.

Juhul kui isik soovib peale tdhtaja mé6dumist jatkata samal ametikohal, tuleb tal kandideerida
avalikul konkursil. Nimetatud tippjuhtide puhul ei kohaldata ka katseaega (vt ldhemalt ATS § 24
lg 4 p-d 4 ja 5). Tahtaegse teenistussuhte sissetoomine kdigi avaliku teenistuse tippjuhtide osas
voimaldab kaivitada rotatsioonisiisteemi ning pakkuda neile seeldbi uusi arengu - ja
karjadrivoimalusi, mis tippjuhtide hinnangul seni Eesti avalikus teenistuses puuduvad. 2011.
aastal 1abi viidud Eesti avaliku teenistuse tippjuhtide pithendumuse uuringust selgus, et edasiste
karjadrivoimaluste ndgemine avaliku teenistuse sees on iiks olulisemaid piihendumust
mojutavaid ja motiveerivaid tegureid. Vdéimalus to6tada erinevates riigiasutustes ja erinevatel
ametikohtadel aitab kaasa koostd0 edendamisele, iihtsete vaartuste kujundamisele ning
valitsuse kui terviku tunnetamisele.

Ministeeriumide kantslerid ja osa valitsusasutuste juhid on varasemalt juba tdhtaegselt
ametikohale nimetatud (vt nt 1996. a ATS § 21 lg 2 p 51). ATS kehtestab teenistustidhtaja ka
ministeeriumide asekantsleritele, Riigikantselei direktoritele ning nendele valitsusasutuste
juhtidele, kes siiani on ametikohale nimetatud maaramata ajaks. Asekantslerid ja Riigikantselei
direktor kuuluvad juba tdna kantslerite ning ametite ja inspektsioonide peadirektorite korval
avaliku teenistuse tippjuhtide gruppi, Kkellele kehtivad iihesugused nduded ning valiku,
hindamise ja arendamise pohimotted. Nende ametikohale nimetamine Kkantslerite ja
peadirektoritega samadel alustel aitab kaasa rotatsioonisiisteemi kdivitamisele ning tippjuhtide
kompetentsuse ja pithendumuse kasvule.

ATS § 23 lg 4 satestab tdiendavalt need juhud, mil tippjuhtidele méaaratud viieaastase tidhtaja
kulgemine peatub. ATS labivateks pohimoteteks on pere- ja lastesdbralikkus ning vordne
kohtlemine. Nimetatud pdhimdtetest tulenevalt ei tohiks tippjuhte, kes on sunnitud teenistusest
eemal olema viikelapse kasvatamise tottu, seada ebavordsesse olukorda iilejaanud
tippjuhtidega.

Enne ATS joustumist miiramata ajaks teenistusse vdetud riigisekretdri, ministeeriumi
asekantsleri, Riigikantselei direktori ning ameti ja inspektsiooni peadirektori teenistustihtaja
arvutamisel tuleb lahtuda ATS § 133 regulatsioonist. Seaduse joustumise paeval eelnimetatud
ametikohtadel ametis olevatel ametnikel on digustatud ootus, et teenistussuhe riigiga uute
reeglite kehtestamisel jatkub moistliku aja jooksul. Kiimne- ja enama- aastase staaZiga
tippjuhtide teenistustdhtaja 16pp tuuakse 2016. aasta 31. detsembrini ning vdhem kui
kiimneaastase staaziga tippjuhtide teenistustihtaeg 2018. aasta 31. detsembrini. Nimetatud
tippjuhtide teenistustdhtaja I6pu mairamisel arvestatakse teenistusstaazi ametikohal, mitte
avalikus teenistuses. Ministeeriumi asekantsleri teenistusstaazi hulka arvestatakse ka sama
ministeeriumi teise asekantsleri ametikohal to6tatud aeg, kui see eelnes vahetult praegusele
ametikohale. Samuti arvestatakse asekantsleri teenistusstaazi hulka juhtumid, kui asekantsleri
ametinimetus on struktuurimuutuste téttu muutunud, kuid sisuliselt on t66 jddnud suures osas
samaks ning ka juhtumid, kus asekantsleri ametikoha iilesanded on muutunud. Naiteks kui
riigieelarve ja halduspoliitika asekantsleri ametikoht on muutunud riigieelarve asekantsleri
ametikohaks, siis alustatakse teenistusstaazi arvestamist esimesena nimetatud ametikohal
teenistusse asumise kuupéevast.

ATS satestab konkursi véljakuulutamise ministeeriumi asekantsleri, Riigikantselei direktori,
ameti ning inspektsiooni peadirektori ametikohale vihemalt kuus kuud enne ametisoleva
tippjuhi teenistustdhtaja mo6dumist (vt ldhemalt ATS § 18 1g 5 komm). Arvestades, et Eesti EL
noukogu eesistumisperiood 16peb 2018. a 30. juunil, on § 133 lg-s 3 ette ndhtud erisus, mis
voimaldab konkursid 2019. a 1. jaanuaril vabanevatele tippjuhtide ametikohtadele vilja
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kuulutada parast eesistumisperioodi 16ppu, s.o vadhemalt kolm kuud enne ametikoha
vabanemist.

4. Muud miiratud ajaks teenistusse voetavad ametnikud

Maidratud ajaks (viieks aastaks) nimetatakse ametikohale ka riigi julgeoleku volitatud
esindaja juht. Samuti on lisatud julgeoleku kaalutlustel piirang, mille kohaselt ei tohi isikut
nimetada eespool viidatud ametikohale rohkem kui kaheks ametiajaks jarjest. Analoogiline
piirang on ette nahtud ka julgeolekuasutuste seaduse kohaselt julgeolekuasutuse juhi
ametikohale nimetamisel.

Vabariigi Presidendi néunik nimetatakse ametikohale Vabariigi Presidendi volituste ajaks,
kuna tegemist on Vabariigi Presidendi usaldusisikuga.

Soolise vorddiguslikkuse ja vordse kohtlemise volinik nimetatakse ametikohale viieks
aastaks. Selline erisus on ette ndhtud ka vordse kohtlemise seaduse § 15 Ig-s 2.

Ajutiselt draoleva ametniku asendaja, tippjuhtide, Vabariigi Presidendi nduniku, riigi julgeoleku
volitatud esindaja juhi ja soolise vorddiguslikkuse ja vordse kohtlemise voliniku puhul ei
kohaldata ATS § 23 lg-s 3 sidtestatud piirangut. Nimetatud isikute teenistussuhe on alati
tahtajalise iseloomuga, mistottu ei ole pdhjendatud, et rohkem kui kaheks ametiajaks jarjest
nimetatud isiku teenistussuhe muutuks tihtajatuks.

5. Teenistustihtaega puudutavad rakendussitted

Vorreldes 1996. a ATS-ga on loobutud kohusetiitja ametikohale nimetamise vdimalusest
seetOttu, et seni on kohusetditjaks nimetamist sageli kasutatud konkursist kdrvalehiilimiseks.
Seega ei ole tditnud kohusetiditja regulatsioon oma eesmdirki. 1996. a ATS-i kohaselt on
kohusetiitja regulatsioon vajalik selleks, et tiita ametikohti, mille kohta kehtib avaliku konkursi
korraldamise kohustus. ATS néeb reeglina ette konkursi kohustuslikkuse kdikide ametikohtade
puhul, mistdttu ei ole enam pohjendatud kohusetiitjate regulatsiooni sailitamine.

Enne ATS joustumist maidratud ajaks teenistusse voetud isikute tlemineku erisused, sh
kohusetéitjatele kohaldatavad erisused, tulenevad ATS §-st 112. Nimetatud paragrahvi kohaselt
jatkavad senised kohusetditjad teenistussuhet soodustingimustel voi nendega sdlmitakse
soodustingimustel to6leping, kui nad vastasid vahetult enne uue ATS-i joustumist 1996. a ATS-i
alusel ametikohal esitatavatele nduetele. Kuna 1996. a ATS § 83 Ig 1 kohaselt oli kohusetditja
edutamine voimalik alles parast 6-kuulist to6tamist sellel ametikohal, ei ole valistatud olukord,
kus senist kohusetditjat ei ole enne uue ATS-i joustumist ajaliselt voimalik ametikohale edutada,
ehkki isiku ametikohale sobivuses pole kahtlust.

Juhul kui isik ei vastanud vahetult enne uue ATS joustumist 1996. a ATS-i alusel ametikohal
esitatavatele nouetele (kdikidele nduetele, mis ametikohale olid kehtestatud), vabastatakse ta
teenistusest nelja aasta jooksul, arvates ATS-i joustumisest konkursi korras valitud isiku
ametikohale asumise voi to6lepingu s6lmimise tottu voi hiljemalt nelja aasta méédumisel ATS-i
joustumisest. See pohimote kehtib nii neile, kes jadvad seaduse joustumise jargselt ametnikuks,
kui ka neile, kes muutuvad ametnikust tdotajaks. Tootajatega sdlmitakse soodustingimustel
tahtajaline tooleping kuni konkursi korras valitud isikuga t66lepingu s6lmimiseni, kuid mitte
kauemaks kui neljaks aastaks (TLS § 9 lg 1). Siin on tehtud erand isikutele, kes Opivad
tasemekoolitusel, kuna nende puhul ei saa puuduste kohest kdrvaldamist ette ndha. Kui senine
kohusetditja osutub nimetatud tdhtaja jooksul samale ameti- v6i to6kohale valituks, siilivad tal
samad soodustingimused, millele tal oli digus uue ATS-i jdustumise ajal. Sitte eesmargiks on
kohelda senist kohusetditjat vordselt teiste seaduse joustumise ajal teenistuses olnud
ametnikega, kuna tema ilmajidtmine soodustingimustest ei ole seetdttu pdhjendatud, et ta
nimetatakse konkursi korras teenistusse alles parast seaduse joustumist, ehkki tema senine t66
sisuliselt jatkub.

Naited:

(1) Isik voeti avalikku teenistusse korgemate ametnike pohigruppi kuuluvale ametikohale
mitteametliku konkursi kdigus. Seega vdeti isik teenistusse konkursi korras ametisse
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nimetatava ametniku kohusetditjana kuni konkursikomisjoni otsuses margitud isiku
ametisse nimetamiseni. Kuna kohusetiitjana teenistusse voetud isik oleks edutatud samale
ametikohale kuue kuu moéddumisel alates teenistusse vdtmisest ning uue regulatsiooni
kohaselt edutamist enam ette ei ndhta, siis on seadusandja otsustanud mitteametliku
konkursi kdigus teenistusse vdetud isikuga teenistussuhet jatkata tingimusel, et ta vastas
koigile ametikoha nouetele. Sama pdhimote kehtib ka neile, kes seaduse joustumise jargselt
muutusid ametnikust tootajaks.

(2) Sama naide, kuid isiku kohusetditjaks olemine on tingitud sellest, et teda ei ole olnud
vOoimalik oma ametikohale edutada, kuna ta ei vastanud vahetult enne ATS-i joustumist
1996. a ATS-i alusel koigile ametikohal esitatavatele nduetele (nt haridustase ei vastanud
nouetele). Sellisel juhul vaib isiku teenistussuhe jatkuda maksimaalselt kuni 4 aastat. Sama
pohimote laieneb ka neile, kes seaduse joustumisel muutusid ametnikust tootajateks.

Ministeeriumi asekantsleri ning ameti ja inspektsiooni peadirektori kohusetditjate puhul tuleb
lahtuda ATS § 134 regulatsioonist (erisuse ndeb ette ka ATS § 112 Ig 2). Ligikaudu kiimme
tdanast ministeeriumide asekantslerit ja peadirektorit on ametis kohusetditjatena. Kuna uus ATS
kohusetditja institutsiooni ette ei nie, tuleb seaduse ndude rakendamiseks kuue kuu jooksul
alates seaduse joustumisest korraldada avalik konkurss ministeeriumi asekantsleri, ameti ja
inspektsiooni peadirektori ametikohale, kus ATS-i joustumise paeval on ametis kohusetiitja.

Lisaks kohusetditjatele tuleb ATS § 112 regulatsioonist lahtuda ka nende isikute puhul, kes
1996. a ATS alusel voeti teenistusse mairatud ajaks - ajutiselt araoleva ametniku asendaja,
koosseisuviline teenistuja. Ajutiselt draoleva ametniku asendajad ja Kkoosseisuvilised
teenistujad jitkavad teenistussuhet voi nendega sdlmitakse to6leping kuni maaratud tdhtaja
saabumiseni. Varasemalt haldusaktis mdaratud tahtaja kulgemine ei peatu uue ATS-i jdbustumise
tottu.

lll. Katseaeg
§ 24. Katseaeg

(1) Katseaja eesmirk on hinnata, kas ametniku haridus, té6kogemus, teadmised ja
oskused vastavad piisavalt kadesoleva seadusega vdi Kkidesoleva seaduse alusel
teenistusiilesannete taitmiseks kehtestatud nouetele voi kidesoleva seaduse § 2 l1oikes 2
nimetatud avaliku teenistuse eriliigi korral eriseadusega vo0i eriseaduse alusel
kehtestatud nouetele (edaspidi teenistusiilesannete taitmiseks kehtestatud nouded).

(2) Ametisse nimetamise 0Oigust omav isik kohaldab ametnikule katseaega kestusega
kuni neli kuud ametikohale asumise kuupdevast arvates. Miairatud ajaks ametikohale
nimetatud ametniku katseaja kestus ei tohi olla pikem kui pool tema teenistustahtajast.

(3) Katseaega ei kohaldata, kui ametnik viiakse iile sama ametiasutuse teisele
ametikohale. Kui ametnik viiakse iile sama ametiasutuse teisele ametikohale, kus
teenistusiilesannete taitmiseks kehtestatud nouded erinevad oluliselt senise ametikoha
teenistusiilesannete tiditmiseks kehtestatud nouetest, voib kohaldada ametnikule
katseaega.

(4) Katseaega ei kohaldata:

1) kui ametnik viiakse tihtajaliselt iile teisele ametikohale vastavalt kdesoleva seaduse §
33 loikele 1;

2) kui ametnik viiakse tdhtajatult iile teisele ametikohale vastavalt kidesoleva seaduse §
98 16ike 1 punktidele 1-3;

3) kui miidratud ajaks ametikohale nimetatud ametnik nimetatakse samale ametikohale
uueks tihtajaks;
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4) Vabariigi Valitsuse vdi peaministri poolt ametikohale nimetatavale ametnikule;
5) asekantslerile, Riigikantselei direktorile ja valitsusasutuse juhile;
6) soolise vordodiguslikkuse ja vordse kohtlemise volinikule.

(5) Kui katseajal olev ametnik viiakse vastavalt kiesoleva seaduse § 98 loikele 1 iile
teisele ametikohale, siis tema senine katseaeg jatkub. Kui katseajal olev ametnik viiakse
vastavalt Kkiesoleva seaduse § 98 loikele 1 iile teisele ametikohale, Kkus
teenistusiilesannete taitmiseks kehtestatud nouded erinevad oluliselt senise ametikoha
teenistusiilesannete tiitmiseks kehtestatud néuetest, voib ametisse nimetamise 6igust
omav isik mairata ametnikule uue katseaja kestusega kuni neli kuud. Véimaluse korral
voetakse uue Katseaja tulemuste hindamisel arvesse ka varasema katseaja tulemused.

(6) Katseaja hulka ei arvata aega, kui avaliku véimu teostamise 6igus oli peatunud
kidesoleva seaduse §-s 83 satestatud alusel.

(7) Enne katseaja 16ppu tuleb ametnikule anda véimalus osaleda katseajavestluses, mille
kiigus Kkasitletakse kiesoleva paragrahvi 16ikes 1 nimetatut. Katseajavestluse kokkuvéote
vormistatakse kirjalikku taasesitamist voimaldavas vormis ja edastatakse ametnikule
arvamuse esitamiseks.

Ametiasutuse juht on kohustatud tagama ametiasutuse tohusa toimimise avaliku vdimu
teostamisel, mille iheks teguriks on tulemuslikult to6tavad ja asjatundlikud ametnikud. Kuna
ametiasutus peab tagama, et teenistusiilesandeid tdidetakse parimal vdimalikul viisil, siis on
pohjendatud ka ametisse nimetamise 6igust omava isiku diskretsioon ametniku ametikohale
sobivuse viljaselgitamisel. = Katseaja eesmirk on valtida ametikohtade tditmist selleks
mittesobivate isikutega.105. Katseajal on ametiasutusel véimalus ametnikuga rohkem tuttavaks
saada, sealhulgas saada parem iilevaade ametniku teadmistest ja oskustest (vt ldhemalt
hariduse, tookogemuse, teadmiste ja oskuste selgitusi ATS § 14 selgituste juurest). Kui
teenistuse eriliiki puudutav seadus néeb ette lisakriteeriume, mida tuleb hinnata, siis tuleb ka
need hindamise aluseks vdtta. Katseaeg peaks nditama, kas ametnik tuleb peale esialgset
juhendamist oma uute iilesannetega toime, samuti saab ametniku vahetu juht esmased
teadmised sellest, milleks ametnik véimeline on ja kas ta vastab ametikohale esitatavatele
ootustele ja nduetele. Ametnik, kelle suhtes on ametikohale nimetamisel kohaldatud katseaega,
peab arvestama, et tema teenistussuhe on seadusega vihem kaitstud vorreldes madramata
ajaks ametikohale nimetatud isikute teenistussuhtegal06. Seega on katseaja kdigus ametniku
teadmistele ja oskustele hinnangu andmine vaga olulise kaaluga.

Ametnikule kohaldatakse katseaega kestusega kuni neli kuud ametikohale asumise kuupéevast
arvates (ATS § 24 Ig 2). Seega on ATS-s jaetud hindamisruum katseaja pikkuse madramisel ning
ametisse nimetamise digust omav isik saab katseaja madramisel votta arvesse konkreetses
olukorras tdhtsust omavaid asjaolusid. Madratud ajaks ametikohale nimetatud isiku katseaeg ei
tohi olla pikem kui pool tema teenistustihtajast (kuid maksimaalselt v&ib see olla neli kuud).

Nidide: Maaratud tdhtajaks teenistusse voetud ametnikul soltub katseaja maksimaalne pikkus
teenistustahtajast. Kui ametnik vdetakse teenistusse 1 kuuks, siis ei saa tema katseaeg
iletada 0,5 kuud. Kuna katseaeg ei vdi kunagi iiletada 4 kuud, siis 1-aastase
teenistustdhtajaga ametnikul ei ole maksimaalne vdimalik katseaeg mitte 6 kuud, vaid
ikkagi 4 kuud.

Neljakuulise katseaja mddramine on erinev 1996. a ATS-st, mis nagi ette voimaluse kohaldada
katseaega kuni kuus kuud. Katseaja lithendamise pdhjuseks, vodrreldes varasema
regulatsiooniga, on soov viia regulatsioon sarnasemaks TLS-ga, et oleks tagatud parem
liikumine era- ja avaliku sektori vahel. Katseaja pikkuse valikul tuleb pdorata tahelepanu sellele,
et mida pikem on katseaeg, seda pdhjalikuma iilevaate saab ametiasutus ametniku sobivusest

105 http: //www.riigikohus.ee/?id=11&indeks=0,3,16710,16755&tekst=RK/3-3-1-27-01
106 https: //www.riigiteataja.ee /akt/79897
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ametikohale ning seda kindlam saab olla, et ametikoha iilesandeid tdidetakse parimal vdéimalikul
viisil. Tahele tuleb panna, et nendel isikutel, kellele maarati katseaeg enne seaduse joustumist,
jatkub katseaeg kuni haldusaktis maaratud tdhtaja saabumiseni (ATS § 118).

Erinevalt TLS-st, kus see on jadnud seaduses reguleerimata 197, on ATS § 24 Ig-s 6 selgelt vilja
toodud katseaja peatumise alused. Samamoodi oli see ka 1996. a ATS § 22 Ig-s 4. Sellest
tulenevalt ei arvata katseaja hulka aega, mil ametniku avaliku vdimu teostamise digus oli
peatunud ATS § 83 alusel. See hélmab juhtumeid nagu puhkus, haigestumine jms, st aega, mil
ametnik tegelikult oma teenistusiilesandeid ei tditnud ning mille jooksul ametiasutus teda
hinnata ei saanud. Vastasel korral voiks tekkida olukord, kus 2 nadalat teenistuses olnud
ametnik haigestub 4 kuuks, millisel juhul oleks ametiasutusel olnud véimalus teda hinnata vaid
2 nadala valtel. Eelnevast tulenevalt ei peaks katseaega madrama kuupdaevaliselt, vaid kuudes,
nidalates voéi paevades (ehk perioodina). Kuna katseaja viimane pdev ei pruugi osutuda
oOigeks, kui esinevad § 24 1g-s 6 toodud alused.

Sarnaselt 1996. a ATS-le on vaga oluline, et ametiasutus ametikohale nimetamise kaskkirjas
katseaja maarab. Kui katseaega kohe teenistussuhte alguses ei méarata, ei ole seda vdimalik
hiljem teha (v.a ATS § 24 1g 3 ja 5 erandid). ATS-i ldhenemine erineb TLS-i ldhenemisest, kus
tootajatele on ette ndhtud seadusest automaatselt tulenev katseaeg, olenemata sellest, kas selles
kokku lepiti v6i mitte (TLS § 86). Seega tuleb ametiasutusel meeles pidada, et ametnike ja
tootajate osas on katseaja madramata jitmine erineva tihendusega.

ATS néeb vorreldes 1996. a ATS-ga ette erisuse kohaldada katseaega ka maaratud ajaks
ametikohale nimetatud ametnikele. Ei saa pidada pdhjendatuks olukorda, kus nt
lapsehoolduspuhkusel viibiva ametniku asendajale, kelle teenistussuhe véib kesta kuni kolm
aastat, ei kohaldu katseaeg. Seetdttu puudub ametiasutusel vdimalus hinnata isiku sobivust
ametikohale ning vajaduse korral isik vabastada katseaja ebarahuldavate tulemuste tottu.

Uldiselt ei mairata ametnikule uut katseaega, kui ametnik asub samas ametiasutuses teisele
ametikohale. Ametniku liikumisel ametiasutuse sees on ildjuhul poéhjendatud katseaja
kohaldamata jatmine, kuna ametnikust, tema teadmistest, kogemustest jms on ametiasutuses
tekkinud ettekujutus. Sellisest iildregulatsioonist on ette ndhtud siiski erand - ametnikule, kes
viiakse iile samas ametiasutuses teisele ametikohale, vdib ametisse nimetamise digust omav isik
kohaldada katseaega kestusega kuni neli kuud, kui teenistusiilesannete tditmiseks kehtestatud
néuded erinevad oluliselt senise ametikoha teenistusiilesannete tditmiseks Kkehtestatud
nouetest (ATS § 24 lg 3). Seega on ametiasutuse juhil digus iga konkreetset juhtu hinnates
otsustada, kas madadrata ametnikule, kes liigub ametiasutuse sees, katseaeg vdi mitte voi
kohaldada lithem katseaeg kui neli kuud. See on oluline erinevus 1996. a ATS-st, mida tolgendati
selliselt, et katseaega saab maarata vaid esmakordsel ametikohale nimetamisel.

Kui ATS § 23 lg 3 jatab ametiasutusele hindamisruumi katseaja mairamise osas, siis 1g 4
satestab need juhul, mil katseaega ei saa kohaldada. Katseaega ei kohaldata jargmistel
juhtudel:

=  Ametniku iileviimisel teisele ametikohale (kas siis ATS § 33 Ig-s 1 vdi ATS § 98 1g 1 p-des
1-3 satestatud alustel) ei kohaldata tileviidavale ametnikule katseaega.

Siinpuhul tuleb tidhele panna, et see reegel kehtib juhul, kui ametnik on katseaja ldbinud.
ATS § 24 Ig 5 néeb ette erandid nende suhtes, kelle katseaeg ei ole veel l6ppenud. Kui
katseajal olev ametnik viiakse vastavalt ATS § 98 Ig-le 1 tahtajatult iile teisele ametikohale,
siis tema senine katseaeg jatkub. Juhul kui uue ametikoha iilesanded erinevad oluliselt
senise ametikoha iilesannetest, on pohjendatud, et isikule madratakse uus katseaeg (ATS §
24 1g 5 teine lause). Uue katseaja maaramisel tuleks arvesse vdtta varasema katseaja

107 TLS kasiraamat § 86 kommentaar,
http://www.sm.ee/fileadmin/meedia/Dokumendid/Toovaldkond/TLS kasiraamat 2011.pdf.
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tulemused, kui see on véimalik (ATS § 24 lg 5 kolmas lause). Kuna katseaja eesmargiks on
valja selgitada, kas isiku td6kogemus, teadmised ja oskused voimaldavad tal uue ametikoha
iilesandeid taita, siis juhul, kui iilesanded on tiiesti erinevad, ei ole voimalik ka varasema
katseaja tulemusi arvesse votta. Siinkohal on jdetud ametisse nimetamise digust omavale
isikule, olenevalt konkreetsetest asjaoludest, hindamisruum otsustamaks, kas uus katseaeg
madrata voi mitte ning kas varasemaid tulemusi saab arvesse votta voi mitte.

=  Kui madratud ajaks ametikohale nimetatud ametnik nimetatakse samale ametikohale
uueks tdhtajaks. Selline regulatsioon on poéhjendatud, kuna isiku tookogemusest,
teadmistest ja oskustest on ametiasutusel varasema teenistussuhte pohjal tilevaade olemas
ning isik ei asu tditma uusi iilesandeid.

= Vabariigi Valitsuse voi peaministri poolt ametikohale nimetatavale ametnikule ning
soolise vorddiguslikkuse ja vordse kohtlemise volinikule katseaja kohaldamata jatmine oli
ette ndhtud ka 1996. a ATS-s (vt 1996. a ATS § 22 1g 3 p 1 ja 5). Samuti ei ndhta katseaega
ette asekantslerile, Riigikantselei direktorile ja valitsusasutuse juhile. Nimetatud
isikute ametikohale sobivuse hindamise protseduur erineb iilejaddnud ametnike omast - nt
nende varbamist ja valikut korraldab iildjuhul tippjuhtide valikukomisjon, neile ei pea
kehtestama ametijuhendit jne.

Lisaks ndeb ATS ette, et enne katseaja I6ppu tuleb ametnikule anda véimalus osaleda
katseajavestluses, mis on oma ilesehituselt sarnane arengu- ja hindamisvestlusega.
Katseajavestluses osalemise vdimalus tuleb anda nii tavapirase katseaja 16pus kui ka sellisel
juhul, kui ametnik vabastatakse katseaja ebarahuldavate tulemuste tottu. Siinkohal tuleb tdhele
panna, et katseajavestluse labiviimine ei ole kohustuslik, kui ametnik keeldub katseajavestluse
pidamisest. Hilisemate vaidluste korral peab ametiasutus suutma tdendada, et ametnikule oli
vastav véimalus antud. ATS-s ei ole sdtestatud, kes ametiasutuse poolt katseajavestluses osaleb,
see tuleks maaratleda ametiasutusesisestes dokumentides. Katseajavestluse labiviijaks voib olla
nt ametniku ametisse nimetamise digust omav isik, vahetu juht, personaliiiksuse esindaja voi
moned neist isikutest koos. Katseajavestluse kokkuvdte vormistatakse kirjalikku taasesitamist
voimaldavas vormis (vt ldhemalt 1. ptk A IV “dokumendi vormid“) ja edastatakse ametnikule
arvamuse esitamiseks.

Katseaja eesmirk on hinnata, kas ametniku haridus, toéokogemus, teadmised ja oskused on
piisavad teenistusiilesannete tiditmiseks. Kui katseajal olev ametnik ei osutu sobivaks oma
ametikohale, siis 1opetatakse temaga teenistussuhe. Teenistussuhte peaks ldpetama enne
katseaja 16ppu juhul, kui ametniku mittesobivus ametikohale ilmneb varem. See on 6iglane nii
ametniku suhtes kui ka vajalik selleks, et ei seataks ohtu ametiasutuse iilesannete tditmise
korget kvaliteeti Katseaja ebarahuldavate tulemuste tottu teenistusest vabastamisest teatatakse
ametnikule kirjalikult viahemalt 15 kalendripdeva ette, mistdttu katseajavestluse aja valikul
tuleks seda arvestada (vt lahemalt ATS § 101 lg 2 komm). Ka TLS-s on katseajal vabastamisest
etteteatamistidhtajaks ette ndhtud 15 kalendripaeva (TLS § 96).

Kuigi ametiasutusele on antud lai kaalumisruum otsustamaks, kas isik on katseaja edukalt
labinud v&i mittel%8, peab negatiivse otsuse korral (teenistusest vabastamine katseaja
ebarahuldavate tulemuste tottu) kaalutlused teenistusest vabastamise haldusaktis ka valja
tooma (vt lahemalt ATS § 91 komm).

Katseajal voib ametnik teenistusest lahkuda, esitades selleks taotluse kiimnepievase
etteteatamisega (vt ATS § 87 lg 3). Taotluses ametnik lahkumissoovi pohjendama ei pea.
Siinkohal on teenistusest vabastamisest etteteatamise tahtaeg sama, vorreldes teiste erandlike
etteteatamistihtaegadega (nt lithem etteteatamistihtaeg on ette ndhtud to66voime kaotuse,
haige vdi puudega perekonnaliikme hooldamise vajadusega, kutsumisega aja- voi
asendusteenistusse) (vt lahemalt ATS § 87 komm).

108 http: //www.riigikohus.ee/?id=11&indeks=0,3,16710,16755&tekst=RK/3-3-1-27-01
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IV. Ametikohale asumiseks esitatavad dokumendid
§ 25. Ametikohale asumiseks esitatavad dokumendid

(1) Isik, kes soovib ametikohale asuda, esitab isikule, kellel on tema ametisse
nimetamise digus, jirgmised dokumendid:

1) allkirjastatud taotlus koos kinnitusega, et ei esine asjaolusid, mis vilistavad ametniku
teenistusse votmise;

2) elulookirjeldus;

3) tunnistus véi diplom vajaliku hariduse kohta;

4) isikut toendav dokument;

5) muud seadusega voi seaduse alusel ndutavad dokumendid.

(2) Kui ametnik nimetatakse sama ametiasutuse teisele ametikohale, ei pea ta esitama
kiesoleva paragrahvi ldike 1 punktides 2-4 nimetatud dokumente.

(3) Konkursi loppvooru joudnud kandidaadilt véib kiisida tema majanduslike ja muude
huvide kohta korruptsioonivastase seaduse tihenduses, kui ametikohal, millele ta
kandideerib, on deklaratsiooni esitamine korruptsioonivastase seaduse alusel noutav.

Isik, kes soovib ametikohale asuda, peab ametisse nimetamise digust omavale isikule esitama
jargmised dokumendid (ATS § 25 1g 1):

o allkirjastatud taotlus koos kinnitusega, et ei esine asjaolusid, mis valistavad tema
teenistusse votmise. Ametniku teenistusse votmist valistavad asjaolud tulenevad ATS
§-dest 14 ja 15. Kui enne ametikohale asumist ilmnevad asjaolud, mis valistavad
ametniku ametikohale nimetamise, tuleb ametikohale nimetamise haldusakt tunnistada
kehtetuks ATS § 29 1g 1 p 2 alusel. Erinevalt 1996. a ATS § 23 Ig 1 p-st 3 ei pea kinnitus
olema omakaeline, piisab kui taotlus ja kinnitus on allkirjastatud. Allkiri véib olla nii
paberdokumendil kui ka digitaalne allkiri elektroonilisel dokumendil (vt ka 1. ptk A IV
»dokumendi vormid*“). Taotlus esitatakse parast ATS § 18 Ig-s 3 nimetatud ettepaneku
saamist ametisse nimetamise digust omavalt isikult;

o elulookirjeldus, kus esitatakse vdhemalt isiku haridustase ja varasem tddalane
kogemus (millest peaksid selguma ka teadmised ja oskused), mis on uue ametikoha
iilesannete taitmiseks vajalikud;

e tunnistus voi diplom vajaliku hariduse kohta (siinkohal vo6ib esitada ka diplomi
koopia, kahtluse korral saab ametiasutus teha jareleparimise haridusasutusse);

e isikut toendav dokument.

Lisaks eelnevale voib ametiasutus ndouda muid seadusega vdi seaduse alusel noutavaid
dokumente (nditeks juhilubade esitamine patrullpolitseinikel ja KOV ametiasutuse
sotsiaaltdotajatel). Seda tulenevalt ATS § 25 1g 1 p-st 6 koosmdjus HMS §-ga 6, mille kohaselt on
haldusorgan kohustatud vilja selgitama menetletavas asjas olulise tihendusega asjaolud.
Seaduse alusel ndutavateks dokumentideks saab eelnevale tuginedes lugeda ka dokumente, mis
on vajalikud mdne ametikohale esitatava noude (sh ametijuhendis esitatava noéude)
tuvastamiseks. Analoogiliselt on TLS-s antud todandjale véimalus nduda kandideerijalt
andmeid, mille vastu on t66andjal digustatud huvi (TLS § 11 lg 1). Teisalt vdib olla eriseaduses
noutud tiiendavate dokumentide esitamine tulenevalt sellest, et isiku suhtes vdidakse teha
taustakontrolli.
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Ndide: Vangistusseaduse § 114! kohaselt vdib isikuandmete ankeedis kiisida tdiendavaid
andmeid, mis voimaldavad hinnata isiku sobivust toole. Lisaks v&ib kiisida andmeid
lahisugulaste ja -hdimlaste, samuti elukaaslase ees- ja perekonnanime, isikukoodi ja
kontaktandmete kohta.

ATS §-s 25 ei ole kiill 1996. a ATS § 23 lg-ga 2 sarnaselt margitud, et ametnik voib valida veel
dokumente, mida esitada, kuid see ei ole ametniku jaoks vilistatud. Nt voib ametnik esitada
tunnistused labitud koolituste kohta voi kutsetunnistuse.

Juhul kui ametnik nimetatakse sama ametiasutuse teisele ametikohale, esitab ta uuesti ainult
allkirjastatud taotluse koos kinnitusega, et ei esine asjaolusid, mis valistavad ametniku
teenistusse votmise (ATS § 25 lg 2). Muude dokumentide esitamine ei ole enam tarvilik, sest
ametiasutus saab kasutada juba esmasel ametikohale nimetamisel saadud dokumente. Siiski
tuleb tihele panna, et ménel juhul voib uute dokumentide kiisimine olla tarvilik, naiteks kui
uuel ametikohal on teistsugused haridusnduded.

Kui isik on varbamis- ja valikuprotseduuri kiigus juba kdik vajalikud dokumendid esitanud, ei
pea ka sellisel juhul enam neid uuesti esitama (niiteks kui on esitatud elulookirjeldus,
tunnistus voi diplom vajaliku hariduse kohta).

Téiesti uus regulatsioon vorreldes 1996. a ATS-ga on see, et konkursi 16ppvooru joudnud
kandidaadilt voib kiisida tema majanduslike ja muude huvide kohta korruptsioonivastase
seaduse tahenduses, kui ametikohal, millele ta kandideerib, on deklaratsiooni esitamine
korruptsioonivastase seaduse alusel noutav (ATS § 25 lg 3). Vastavalt HMS §-le 6 on
haldusorgan kohustatud vélja selgitama menetletavas asjas olulise tihendusega asjaolud. Seega
on ka antud satte eesmargiks anda ametiasutusele voimalus koguda teavet kandidaadiga seotud
voimalikest probleemidest enne ametikohale nimetamist. Ametiasutus peab enne isiku
ametikohale nimetamist veenduma selles, et isikule saab ameti usaldada. Nimetatud satte puhul
on oluline, et info kiisimine isiku huvide kohta on ette ndhtud véimalusena ning info kogumine
voib toimuda nii kandidaadiga peetava vestluse kaigus kui ka kirjaliku vormi taitmise teel. Seda
infot ei voi kiisida koigilt kandidaatidelt, vaid ainult neilt, kelle ametisse nimetamist kaalutakse,
st alles konkursi loppvoorus. Regulatsioon lahtub proportsionaalsuse pohiméttest. Juhul kui
ametiasutus leiab, et teabe kiisimine majanduslike ja muude huvide kohta konkursi 16ppvooru
joudnud kandidaadilt on vastava ametiasutuse eripdra tdttu alati pdhjendatud, siis saab seda
pohimotet ametiasutuses labivalt ka rakendada.

V. Ametikohale nimetamine
§ 26. Ametikohale nimetamine

(1) Haldusakt, millega isik nimetatakse ametikohale, peab sisaldama vihemalt jargmisi
andmeid:

1) ametikohale nimetatava isiku ees- ja perekonnanimi ning isikukood;
2) selle ametiasutuse nimetus, kuhu isik ametikohale nimetatakse;
3) ametikoha nimetus;

4) avaliku véimu teostamise volitus viitega selle aluseks olevale sittele vdi kiesoleva
seaduse § 7 1oikes 3 nimetatud avaliku voimu teostamise iilesandele;

5) ametniku pohipalk;

6) ametikoha asukoht, milleks loetakse kohaliku omavalitsusiiksuse territooriumi, kus
ametikoha iillesannete taitmine toimub;

7) ametikohale asumise kuupiev;
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8) teenistussuhte kestus avalikus teenistuses (edaspidi teenistusstaaz) voi selle
puudumine ametikohale asumise pdevale eelneva kuupieva seisuga;

9) mairatud ajaks ametikohale nimetamise korral - teenistustihtaeg;
10) katseaja maaramisel selle kestus;

11) osalise to6ajaga tootamisel - koormus;

12) vaidlustamisviide.

(2) Kui isik nimetatakse ametikohale mairatud ajaks kidesoleva seaduse § 23 ldike 2
punktis 2 nimetatud juhul, siis peab ametikohale nimetamise haldusaktis sisalduma
sellekohane pohjendus.

Peale seda, kui ametiasutus on langetanud otsuse vaba ametikoha tditmiseks, viinud labi
varbamis-ja valikuprotseduuri ning veendunud selles, et viljavalitud isikule saab ameti
usaldada, tuleb ametisse nimetamise digust omaval isikul ametnik ametikohale nimetada.

Ametikohale nimetamine on haldusakt (HMS § 51), milles antakse isikule ametnikustaatus,
avaliku vdimu teostamise volitused ja milles ametiasutus paneb paika teenistussuhte
olulisemad tingimused. Oluline on eristada, et esmakordselt ametikohale nimetamise haldusakti
andmise teel saab isik nii ametnikustaatuse kui ka avaliku voimu teostamise volitused.
Ametnikustaatus sailib ametnikul kogu teenistuse jooksul, kuid avaliku vdimu teostamise
volitusi voib teenistuse jooksul muuta voi ka teatud perioodiks peatada (vt ldhemalt ATS 10. Ptk
komm).

Ametikohale nimetamise haldusakt erineb tddlepingu so6lmimisest selle poolest, et kui
teenistustingimused on juba iihepoolselt seaduses, maaruses vdi teenistust puudutavates
kordades reguleeritud, siis ametnikul puudub nendes kiisimustes labiradkimisruum. Olulised
tingimused ja 